Uchwała Nr VIII / 55 / 2003

Rady Powiatu w Szydłowcu

z dnia 22 września 2003r.

W sprawie: zatwierdzenia powiatowego programu działań na rzecz osób niepełnosprawnych

                   - „Osoba niepełnosprawna w społeczności lokalnej” 

Na podstawie art. 35a ust. 1 pkt. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. 
o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123 z dnia 9 października 1997r. z późn. zm.) Rada Powiatu w Szydłowcu uchwala, co następuje:

§ 1

Zatwierdza się do realizacji powiatowy program działań na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji leczniczej, społecznej, rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania praw osób niepełnosprawnych pod nazwą „Osoba niepełnosprawna w społeczności lokalnej” stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

         Przewodniczący 

Rady Powiatu w Szydłowcu

      mgr Artur Ludew

                                   

     Załącznik nr 1

                                                                                                                                                                 do Uchwały Nr VIII/55/ 2003 

    Rady Powiatu w Szydłowcu 

    z dnia 22 września 2003r.

„Osoba niepełnosprawna 
       w społeczności lokalnej”

Wstęp 

                      Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Szydłowcu opracowało program działań na rzecz osób niepełnosprawnych pod hasłem „Osoba Niepełnosprawna 
w Społeczności Lokalnej”, który stanowić będzie integralną część Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych.

                      Program ten nie jest statycznym monolitem. Opiera się na dialogu społecznym, prowadzonym ustawicznie z przedstawicielami organizacji pozarządowych, osobami bezpośrednio zainteresowanymi tymi problemami, czyli osobami niepełnosprawnymi i ich opiekunami. Jest dynamicznym procesem uzgadniania obrazu problemów społecznych, stawiania sobie celów i zadań oraz dochodzenia do konsensusu, co do sposobu realizacji. 

                       Podstawą tegoż programu są następujące założenia: 

· osoby niepełnosprawne mają prawo do niezależnego, samodzielnego 
i aktywnego życia oraz do korzystania na zasadzie równości z praw 
i obowiązków ustanowionych dla ogółu obywateli – bez względu na rodzaj, przyczynę i stopień niepełnosprawności, 

· osoby niepełnosprawne mają prawo do uzyskania niezbędnych środków umożliwiających wyrównanie zmniejszonych, wskutek niepełnosprawności, szans 
w wykorzystaniu z przysługujących im praw,

· wszelkie działania na rzecz osób niepełnosprawnych powinny być podejmowane 
z poszanowaniem suwerenności jednostki i jej prawa do dokonywania samodzielnych wyborów życiowych.  

 I. Diagnoza środowiska społecznego i występujących na naszym terenie  

      problemów społecznych.
            Rzeczywistość dla osób sprawnych inaczej  na naszym terenie jest bardzo smutna. Powiat Szydłowiecki nie może się pochwalić zbyt wieloma placówkami dla osób niepełnosprawnych. Liczbę osób niepełnosprawnych w powiecie szacujemy na poziomie około 3500 osób z różnymi rodzajami dysfunkcji. Z danych ZUS wynika, że instytucja ta wypłaca 2000 rent inwalidzkich dla osób niepełnosprawnych, pozostałe osoby to podopieczni OPS i dzieci pobierające zasiłek pielęgnacyjny.

 Liczba osób uprawnionych do zasiłków w poszczególnych gminach kształtuje się następująco:

	Rodzaj pomocy – liczba podopiecznych w gminach
	Miasto 
i Gmina Szydłowiec 
	Gmina Chlewiska 
	Gmina Jastrząb 
	Gmina Mirów 
	Gmina Orońsko 

	Zasiłek stały 
	     67
	   27
	   15
	    7
	  21

	Renta socjalna 
	   113
	   53
	   38
	   44
	  34

	Zasiłek stały wyrównawczy
	     59
	   35
	   68
	     9
	   9


                          Zdecydowana większość ludności naszego powiatu mieszka na wsi  (około 69%). Warunki życia ludności są zbliżone do przeciętnych, jednak sytuacja osób niepełnosprawnych jest bardzo trudna. Jakość ich życia w dużej mierze wyznacza kultura środowiska, na którą składają się tradycje, nawyki, zabobony oraz świadomość wartości własnego zdrowia i większej przydatności w pracy na wsi człowieka zdrowego niż niepełnosprawnego. Olbrzymim problemem jest ograniczona dostępność zarówno do placówek rehabilitacyjno-leczniczych jak i kulturalno-oświatowych. Nie trzeba nikogo przekonywać o tym, że możliwości tkwiące w osobach niepełnosprawnych są ograniczone przez warunki, w jakich odbywa się ich społeczne funkcjonowanie, a do wielu spośród nich nie docierają instytucje powołane w celu wyrównywania szans i udzielania im wsparcia. Sieć poradni specjalistycznych, poradnie rehabilitacyjne i punkty zaopatrzenia ortopedycznego są w zasadzie ograniczone do samego miasta Szydłowca. Tylko w Szydłowcu funkcjonują poradnie specjalistyczne, punkty zaopatrzenia medycznego, punkty optyczne, gabinety rehabilitacyjne, zarówno funkcjonujące w ramach NFZ ( dwa punkty: Poradnia Rehabilitacyjna w SPZZOZ i rehabilitacja przyłóżkowa w ZPO) jak i prywatne ( trzy  gabinety). Jedynie w Łaziskach w Domu Pomocy Społecznej funkcjonuje doskonale wyposażona rehabilitacja, której mankamentem jest brak umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia, toteż osoby korzystające z niej muszą pokrywać koszty z własnej kieszeni.

                          Duże trudności mają również rodzice dzieci niepełnosprawnych jeżeli  chodzi o dostępność do usług stomatologicznych. Żaden z funkcjonujących na naszym terenie gabinetów stomatologicznych nie oferuje usług w znieczuleniu ogólnym, co jest niezbędne szczególnie w przypadku dzieci niepełnosprawnych umysłowo i chorych psychicznie. 

                         Nie zawsze wczesna interwencja jest obecna już na oddziałach szpitalnych, 
a zaniedbania pielęgnacyjne powodują powikłania i nieodwracalne skutki dla pacjentów. 
Z przeprowadzonej w Ośrodkach Pomocy Społecznej ankiety wynika, że największe problemy, jakie nękają osoby niepełnosprawne to: niedostateczny dostęp do usług rehabilitacji leczniczej, bariery architektoniczne i niedostosowane ciągi komunikacyjne, bariery komunikacyjne, zbyt niskie dochody i zbyt wysokie koszty leczenia oraz utrudniony dostęp do specjalistycznych usług medycznych. Samorządy nie mają jedynie wpływu na zmianę kosztów leczenia i zbyt niskie dochody osób niepełnosprawnych. Pozostałe problemy stanowią wyzwanie dla społeczności lokalnych, tym bardziej, że wiele instytucji użyteczności publicznej nie zlikwidowało dotychczas barier architektonicznych. Wszystkie Urzędy Gminy, Starostwo Powiatowe i  Ośrodki Pomocy Społecznej ( prócz OPS w Chlewiskach, mieszczącego się w parterowym budynku) nie mają zlikwidowanych barier architektonicznych. Do budynków użyteczności publicznej w Szydłowcu, przyjaznych niepełnosprawnym, należy siedziba ZUS, Banku PKO S.A., Poczty Polskiej,  Powiatowego Urzędu Pracy, Zakładu Pielęgnacyjno-Opiekuńczego oraz Poradnie SPZZOZ.  W przychodni SPZZOZ przy ulicy Wschodniej jest zbudowany podjazd na parter budynku, jednak na piętra prowadzą dość strome i wąskie schody. Jest to tym bardziej uciążliwe, że Poradnia Rehabilitacyjna znajduje się właśnie na 1 piętrze. Zarówno placówki kultury jak i  edukacyjne nie są przyjazne niepełnosprawnym.   

 Instytucje samorządowe oraz inne jednostki działające na rzecz osób niepełnosprawnych.  

          Instytucją powołaną, m.in. do działań na rzecz osób niepełnosprawnych na terenie powiatu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Świadczona przez naszą jednostkę pomoc oparta jest na ustawie o pomocy społecznej oraz ustawie o rehabilitacji zawodowej 
i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. Powiatowe Centrum realizuje zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej. Obejmują one: zwrot kosztów poniesionych przez pracodawców w związku z przystosowaniem stanowisk pracy do potrzeb osób niepełnosprawnych, refundację wynagrodzeń, pożyczki na rozpoczęcie działalności gospodarczej i rolniczej, turnusy rehabilitacyjne, likwidację barier architektonicznych, funkcjonalnych i w komunikowaniu się w związku z indywidualnymi wnioskami, dofinansowanie sportu, kultury i turystyki osób niepełnosprawnych oraz pomoc w zakupie sprzętu ortopedycznego i artykułów pomocniczych. Ponadto PCPR udziela informacji 
o prawach i uprawnieniach przysługujących osobom niepełnosprawnym oraz wydaje wnioski na zespół d.s. orzekania o niepełnosprawności. 

                Na terenie gminy działalnością na rzecz osób niepełnosprawnych zajmują się Ośrodki Pomocy Społecznej. Zatrudniają one łącznie 30 osób 
i 18 opiekunek domowych przygotowanych do pracy z klientami o różnego rodzaju dysfunkcjach. OPS wypłacają osobom niepełnosprawnym w stopniu umiarkowanym 
i znacznym, których niepełnosprawność powstała przed 18 rokiem życia renty stałe, dla osób ze stopniem umiarkowanym i znacznym, których niepełnosprawność powstała po 18 roku życia, zasiłki stałe wyrównawcze.  Rodzicom dzieci niepełnosprawnych, które wymagają stałej, całodobowej opieki wypłacane są zasiłki stałe z tytułu wychowywania dziecka niepełnosprawnego. Ośrodki Pomocy Społecznej prowadzą też szeroko rozumianą pracę socjalną na rzecz tych osób.

             Głównym partnerem przy realizacji niniejszego programu będzie Społeczna Powiatowa Rada DS. Osób Niepełnosprawnych. Jest to organ pięcioosobowy wyłoniony przez Starostę spośród osób zgłoszonych przez organizacje pozarządowe i jednostki samorządu terytorialnego. Bez ich wiedzy i akceptacji praktycznie nic, co dotyczy osób niepełnosprawnych, nie powinno się dziać.  

             Ważnym ogniwem przy budowaniu lokalnego programu na rzecz osób niepełnosprawnych jest Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna, która zatrudnia  pedagogów, psychologów i logopedów. Musi być ona  partnerem w pracy profilaktycznej 
i edukacyjnej, zarówno z dziećmi jak i z rodzicami. Poradnia obejmuje opieką psychologiczno – pedagogiczną dzieci i młodzież od urodzenia do 19 roku życia. Poradnia świadczy pomoc osobom niepełnosprawnym poprzez: terapię zaburzeń rozwojowych 
i zachowań dysfunkcyjnych, wspomaganie wychowawczej funkcji rodziny, orzekanie 
o potrzebie kształcenia specjalnego dzieci i młodzieży z zaburzeniami rozwojowymi, wymagającymi stosowania specjalnej organizacji nauki i odrębnych metod pracy, w tym 
o potrzebie zajęć rewalidacyjno – wychowawczych, orzekanie o potrzebie indywidualnego nauczania dzieci i młodzieży, których stan zdrowia uniemożliwia uczęszczanie do szkoły. Ponadto  Poradnia opiniuje w sprawach odroczenia od obowiązku szkolnego, objęcia nauką 
w klasie terapeutycznej, zwolnienia z nauki drugiego języka obcego dzieci z wadą słuchu itp.                               

          Kolejnym partnerem w realizacji niniejszego programu  jest SP ZZOZ, zatrudniający 38 lekarzy, 68 pielęgniarek, w tym 13 pielęgniarek środowiskowych oraz 14 położnych. To oni są pierwszym ogniwem łączącym niepełnosprawnego ze społeczeństwem, czy to 
w przypadku narodzin dziecka niepełnosprawnego, czy to w przypadku niepełnosprawności nabytej. Dlatego niezwykle ważne jest zaangażowanie służby zdrowia w proces integracji ze społeczeństwem osób niepełnosprawnych. Tylko wczesne działania terapeutyczne mogą znacznie ograniczyć skutki upośledzenia lub niepełnosprawności  poprzez odzyskanie fizycznej i innej funkcjonalnej sprawności w drodze rehabilitacji medycznej i umożliwienie dalszego, naturalnego rozwoju oraz likwidowanie lub ograniczenie potrzeby stałej pielęgnacji. Najlepsze rozeznanie co do ilości osób niepełnosprawnych, rodzaju niepełnosprawności jak 
i potrzeb rehabilitacyjnych powinni mieć właśnie pracownicy służby zdrowia, dlatego też należy zacieśnić współpracę z przedstawicielami tego środowiska. 

               Placówki oświatowe mają za zadanie pomoc dzieciom 
i młodzieży o innych potrzebach edukacyjnych. W żadnej ze szkół podstawowych Powiatu Szydłowieckiego nie ma klas integracyjnych, mimo iż do każdej  uczęszcza po kilkoro dzieci niepełnosprawnych. Integracja polega na włączeniu dziecka o innych potrzebach edukacyjnych do 30 osobowego zespołu klasowego. Funkcjonuje tylko jedna klasa specjalna dla dzieci upośledzonych umysłowo w stopniu umiarkowanym i znacznym w PSP nr 1 
w Szydłowcu, oraz dwie klasy przysposabiające do zawodu przy Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych nr 2 w Szydłowcu. Od września 2003r. zaistnieje również w Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych nr 1 klasa integracyjna.  Na terenie gmin ościennych dzieci niepełnosprawne są nauczane indywidualnie w domu.  W dwóch przedszkolach w Szydłowcu funkcjonują grupy integracyjne, w których z dziećmi sprawnymi inaczej pracują dodatkowi nauczyciele. Na uwagę zasługuje fakt, że zainteresowanie nauczaniem integracyjnym z roku na rok wzrasta i tworzone są coraz to nowe oddziały. 

            Żadna z istniejących organizacji o charakterze sportowym nie zajmuje się sportem 

i rekreacją osób niepełnosprawnych, podobnie jak istniejące placówki kultury. Jedynie Szydłowiecki Ośrodek Kultury prowadzi pilotażowe zajęcia z grupą dzieci ze Stowarzyszenia Pomocy Osobom Niepełnosprawnym w Szydłowcu. Zajęcia te od 5 lat odbywają się tylko raz w miesiącu, mimo dużego zainteresowania ze strony środowiska związanego z osobami niepełnosprawnymi. 

                Na terenie naszego powiatu funkcjonuje szereg związków i stowarzyszeń działających na rzecz osób niepełnosprawnych. Są to: Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepełnosprawnym, Koło Polskiego Związku Głuchych, Związek Diabetyków, Koło Polskiego Związku Emerytów, Rencistów i Osób Niepełnosprawnych, Stowarzyszenie Niewidomych Polskich  oraz Koło Towarzystwa Przyjaciół Dzieci. Stowarzyszenia te będą nieocenionym partnerem w realizacji niniejszego programu. 

                                II.     Założenia programu 

                       Wychodząc z założenia, że wszystkie działania na rzecz osób niepełnosprawnych są zadaniami ogólnospołecznymi, chcemy naszym programem zainteresować jak najszersze rzesze społeczne. Brak właściwej integracji społecznej powoduje, że w ocenie sytuacji kierujemy się silnie zakorzenionymi w świadomości stereotypami, mitami, niesprawdzonymi informacjami, na podstawie których przeciętny Polak postrzega osoby niepełnosprawne przez pryzmat ograniczeń: niskich rent, miernych sukcesów zawodowych i życiowych,  bezradności i koniecznej pomocy. Takie postrzeganie sytuuje te osoby w roli klientów różnych instytucji pomocowych i powoduje ich marginalizację. Pragniemy zaspokajać przynajmniej niezbędne potrzeby osób niepełnosprawnych w zakresie:

· zapobiegania niepełnosprawności,

· wczesnego rozpoznawania i diagnozowania niepełnosprawności,

· leczenia,

· rewalidacji i rehabilitacji,

· specjalistycznej edukacji,

· doradztwa i nauczania zawodowego, 

· tworzenia stanowisk pracy przystosowanych do potrzeb osób niepełnosprawnych,

· ochrony socjalnej i prawnej,

· zaopatrzenia w sprzęt ułatwiający normalne funkcjonowanie 
w środowisku,

· usuwania barier architektonicznych, w komunikowaniu się, transportowych 
i informacyjnych.

                          Niezwykle ważna jest możliwość wykorzystania indywidualnego potencjału tkwiącego w każdej jednostce, nie zaś skupianie się na jej ułomnościach. Jednak możliwości tkwiące w osobach niepełnosprawnych są ograniczone przez warunki, w jakich odbywa się ich społeczne funkcjonowanie, a do wielu z nich nie docierają instytucje powołane w celu wyrównywania szans i udzielania im wsparcia. Rodziny 
w których funkcjonują osoby niepełnosprawne są niedoinformowane 
o możliwościach uzyskania pomocy, odczuwają brak profesjonalnego poradnictwa rodzinnego, doskwierają im skomplikowane procedury przy załatwianiu jakichkolwiek spraw. Dlatego założeniem naszego  programu jest rodzina jako  najważniejsza komórka społeczna, która jest naturalnym środowiskiem wychowawczym dla osób niepełnosprawnych. Należy ją wspierać, aby jak najdłużej spełniała swe funkcje. Wspierając rodziców, należy podkreślać ich ważną rolę w życiu każdego dziecka, szczególnie zaś niepełnosprawnego. 
                                     Najprostszym do osiągnięcia i najłatwiejszym w organizacji, bez zaangażowania dodatkowych zasobów finansowych jest podniesienie   świadomości społecznej poprzez udzielanie mieszkańcom informacji o prawach i uprawnieniach, sposobach radzenia sobie z problemami, możliwościach rehabilitacji i formach pomocy udzielanej przez różne instytucje  Realizacja tego zadania odbywać się będzie poprzez publikacje prasowe  w gazetach lokalnych, cykliczne spotkania z działaczami stowarzyszeń funkcjonujących  na naszym terenie oraz  organizowanie punktów informacyjnych dla zainteresowanych.  W miarę potrzeby zasadnym jest udzielanie się w pracach komisji samorządowych, celem przekazywania informacji dotyczących pomocy społecznej 
i angażowanie radnych do pomocy w rozwiązywaniu problemów społecznych osób niepełnosprawnych.  

                            Wskazanym byłoby również aktywizowanie społeczności lokalnych w celu organizowania tzw. poradnictwa obywatelskiego dla osób, które poszukują pomocy 
w rozwiązywaniu trudnych sytuacji życiowych. Chodzi tu głównie o współpracę 
z organizacjami pozarządowymi oraz  wspieranie ich działalności  w celu organizowania samopomocy i tzw. problemowych grup wsparcia dla rodzin z różnego rodzaju problemami. Należy również inspirować organizacje pozarządowe do tworzenia programów celowych 
i występowania o dotacje do różnego rodzaju fundacji i organizacji zajmujących się wsparciem dla stowarzyszeń, które chcą podejmować konkretne działania na rzecz rozwiązywania palących problemów osób niepełnoprawnych.  

                    

Podstawową   formą    działalności  jest  ścisła   współpraca 
z Ośrodkami Pomocy Społecznej, poprzez konsultowanie trudnych przypadków rodzin, wspólne szukanie dróg rozwiązań oraz udzielanie porad pracownikom socjalnym poprzez szeroko pojętą działalność informacyjną. Będziemy także aktywizować w/w Ośrodki  w  celu rozszerzania form opieki w miejscu zamieszkania dla osób wymagających takiej opieki. Nie każda gmina stosuje tak wyspecjalizowaną formę pracy, jaką są usługi opiekuńcze świadczone przez wykwalifikowane opiekunki społeczne. Zamierzamy zmobilizować Ośrodki Pomocy Społecznej do świadczenia tego typu usług. 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wraz 
z Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną oraz SPZZOZ planują utworzyć wspólnie Powiatowy Zespół Pomocy Dziecku, Rodzinie i Szkole.

  Zasadniczym celem działania takiego zespołu będzie  udzielanie pomocy młodemu człowiekowi we wczesnych stadiach powstawania problemów oraz podejmowanie działań profilaktycznych, terapeutycznych, doradczych i konsultacyjnych.  Ma to na celu ograniczenie dopływu dzieci do placówek opiekuńczo-wychowawczych 
i resocjalizacyjnych. Dzieci i młodzież, których złożone potrzeby wynikają z zaburzeń rozwoju i stopnia niepełnosprawności, wymagają rehabilitacji, edukacji i opieki - rozpoczynanych wcześnie, realizowanych w sposób kompleksowy, wielodyscyplinarny 
i ciągły, według indywidualnych programów i w ścisłej współpracy z rodziną jako niezastąpionym partnerem. Za podjęciem jak najwcześniejszej stymulacji rozwojowej dzieci niepełnosprawnych przemawia:  

· wyjątkowo duża plastyczność centralnego układu nerwowego we wczesnym okresie rozwoju oraz związana z tym możliwość korelacji zaburzonych funkcji 
i kompensacji deficytów;

· możliwość zahamowania rozwoju wielu zaburzeń o postępującym przebiegu;

· fakt, iż małe dzieci są bardziej podatne na stosowane wobec nich programy usprawniania i czynią szybsze postępy;

· wiele zaburzeń narasta z wiekiem i utrudnia terapię i edukację;

· rodzice małych dzieci mają więcej nadziei, sił, zapału 
i wiary, dlatego są bardziej zaangażowani we współpracę ze specjalistami i we własny udział w terapii dzieci.

                          Proponowany Zespół realizowałby zadania należące do resortów: zdrowia, edukacji i pomocy społecznej, dlatego w skład tego zespołu powinni wejść : psycholog, pedagog, rehabilitant, logopeda, lekarz specjalista ( neurolog i psychiatra ) oraz pracownik socjalny. Przy tym zespole należy powołać Grupę Wsparcia dla Rodziców Dzieci Niepełnosprawnych.  

  Zespół ten mógłby realizować następujące zadania :

· diagnozowanie poszczególnych przypadków w celu ustalenia korzystnych dla rozwoju indywidualnej osoby form wspierania, 

· orzekanie oraz wskazywanie placówek , które pomogą w procesie rewalidacji oraz poprowadzą edukację w formie optymalnej dla potrzeb określonej osoby,

· monitorowanie obowiązku szkolnego,

· udzielanie wszechstronnej pomocy rodzinie zagrożonej ryzykiem nieprawidłowego rozwoju ich dziecka, 

· pomoc i szkolenia dla osób pracujących z osobami niepełnosprawnymi 
w placówkach służby zdrowia, kultury i oświaty,

· inicjowanie powoływania oddziałów przedszkolnych i klas integracyjnych.

                Ważnym ogniwem w mobilizacji społeczności lokalnej w celu rozwiązywania problemów społecznych są Komisje ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, które dysponując określonymi funduszami mogą wspierać różnego rodzaju inicjatywy społeczne mające na celu walkę z alkoholizmem, przemocą w rodzinie, realizację programów profilaktycznych dla dzieci i młodzieży, edukację nauczycieli itp. Planujemy zachęcić wszystkie Komisje z terenu naszego powiatu do tworzenia i utrzymywania świetlic socjoterapeutycznych, w których zatrudnieni byliby ludzie odpowiednio przygotowani do pracy z młodzieżą „trudną” i niepełnosprawną. Innowacja polegałaby na tym, że każde dziecko niepełnosprawne miałoby swojego zdrowego opiekuna, który by współodpowiadał za proces rehabilitacji w czasie zajęć w świetlicy i poza nią. Korzyści z tego czerpałyby obie strony. Dzieci z rodzin patologicznych, które mają najczęściej zaniżone poczucie własnej wartości i niską pozycję socjometryczną w grupie rówieśniczej mogłyby się wykazać i stać się dla kogoś osobą znaczącą, a dzieci niepełnosprawne miałyby zaspokojoną potrzebę kontaktu z rówieśnikami i potrzebę akceptacji społecznej. Jest to szczególnie ważne 
w środowiskach wiejskich, gdzie istnieje potrzeba zwalczania głęboko zakorzenionej niechęci, a nawet wrogości wobec osób ułomnych, szczególnie jeśli jest to ułomność widoczna lub choroba psychiczna. Należy tu zwrócić uwagę na problem niepełnosprawności wtórnej, której często ulegają osoby niepełnosprawne, nie będące odpowiednio rehabilitowane.  Spychane na margines życia zamykają się we własnym świecie.  

                    
W  związku  z  zadaniami   wynikającymi  z nałożonych na nas obowiązków 
z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych widzimy potrzebę zorganizowania i utrzymywania na naszym terenie Powiatowego Zespołu do Spraw Orzekania o  Niepełnosprawności,  jeśli zaistnieją sprzyjające warunki finansowo – prawne 
i lokalowe taki zespół zostanie powołany do życia. Na razie jednak mamy podpisaną umowę na obsługę ze Starostwem Powiatowym – Ziemskim w Radomiu.

                          Celem, możliwym do osiągnięcia w niezbyt odległej przyszłości i w którego realizację jesteśmy już zaangażowani jest utworzenie  Warsztatów Terapii Zajęciowej dla osób umiarkowanie i znacznie  upośledzonych. Stworzenie na terenie Powiatu Szydłowieckiego Warsztatów Terapii Zajęciowej będzie zalążkiem szerszego planu działań na rzecz osób niepełnosprawnych, inicjowanych już wtedy przez pracowników WTZ. 

                           Zadania z zakresu rehabilitacji społecznej  realizujemy również poprzez upowszechnianie idei turnusów rehabilitacyjnych. Dzięki szeroko zakrojonej akcji informacyjnej w lokalnych mediach, wśród pracowników SPZOZ i członków różnych związków i stowarzyszeń oraz przez dofinansowywanie do pobytu osób niepełnosprawnych 
i ich opiekunów, coraz większa liczba osób korzysta z turnusów rehabilitacyjnych. Aby zmniejszyć koszty pobytu na turnusie rehabilitacyjnym będziemy namawiać organizacje pozarządowe z naszego terenu, żeby same były organizatorami takich turnusów. Pozwoli to zminimalizować koszty pośrednictwa i eliminować niesolidnych partnerów.

                          Naszym celem jest także podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełnosprawności poprzez likwidację barier architektonicznych 
i urbanistycznych utrudniających osobom niepełnosprawnym funkcjonowanie   
w    środowisku,   oraz    likwidację    barier w komunikowaniu się.  Eliminowanie barier występujących w środowisku lokalnym powinno być przemyślane i planowe. Konsekwentna likwidacja barier istniejących i niedopuszczanie do tworzenia nowych ma nie tylko znaczenie moralne, ale w ostatecznym rozrachunku przynosi także korzyści finansowe. Konieczne jest mobilizowanie instytucji publicznych  do podejmowania działań w celu likwidacji barier architektonicznych.

                       Zintensyfikujemy również działania mające na celu  aktywizację zawodową inwalidów poprzez tworzenie nowych stanowisk pracy, ochronę  istniejących miejsc pracy 
w zakładach pracy chronionej, przystosowanie nowych miejsc pracy na potrzeby osób niepełnosprawnych oraz udzielanie indywidualnych pożyczek na rozpoczęcie działalności gospodarczej i rolniczej. W tym celu zamierzamy brać udział w różnych programach oferowanych przez PFRON, szczególnie interesujący jest program wyrównywania szans między regionami i należy aktywnie działać w celu pozyskania dodatkowych środków finansowych z tego programu, działając w każdym z możliwych obszarów. 

III. Program działań na rzecz osób niepełnosprawnych.

I. Rehabilitacja lecznicza:

· Pomoc finansowa, rzeczowa i doradztwo w celu zakupu  lub pozyskania środków finansowych na zakup środków farmakologicznych, ortopedycznych i artykułów pomocniczych. Rozszerzanie asortymentu do nabycia w punkcie zaopatrzenia 
w Szydłowcu, koordynowanie wypożyczania w/w sprzętu  Realizatorzy: PCPR, OPS przy współudziale stowarzyszeń i SPZZOZ. Finansowanie : środki PFRON , NFZ, środki finansowe OPS.

· Udzielanie dofinansowania do zakupu sprzętu rehabilitacyjnego zgodnie 
z obowiązującym prawem. Realizatorzy: PCPR przy współudziale OPS Finansowanie : środki PFRON, środki finansowe OPS, udział własny.
· Propagowanie zdrowego trybu życia i oświaty zdrowotnej. Działania mające na celu zapobieganie  występowaniu niepełnosprawności lub minimalizowanie istniejącej niepełnosprawności  Realizatorzy: SPZZOZ przy współudziale PCPR, SPRdsON, Finansowanie: środki własne, i inne, realizacja w ramach własnych zasobów ludzkich. 

· Zwiększenie dostępności do usług medycznych, rehabilitacyjnych, stomatologicznych  Realizatorzy: SPZZOZ, jednostki samorządu terytorialnego 
i inne. Finansowanie : NFZ, środki własne.

II. Rehabilitacja społeczna osób niepełnosprawnych.

· powołanie Powiatowego Zespołu Pomocy Dziecku Rodzinie i Szkole, przeciwdziałanie sytuacjom kryzysowym związanym z powstaniem niepełnosprawności.  Realizatorzy : PCPR, Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna, SPZZOZ, pedagodzy szkolni, wydział edukacji, zdrowia, kultury i sportu Starostwa Powiatowego. Finansowanie: własne środki finansowe i zasoby ludzkie w/w jednostek.

· Monitorowanie realizacji obowiązku szkolnego. Umożliwienie wszystkim  dzieci realizacji  prawa do bezpłatnej oświaty i kształcenia zgodnego z ich preferencjami 
i możliwościami. Realizatorzy: PCPR, placówki oświatowe, jednostki samorządu terytorialnego, SPZZOZ. Finansowanie: subwencja oświatowa, środki własne, własne zasoby ludzkie. 

· Stworzenie osobom niepełnosprawnym warunków integracji ze społecznością lokalną poprzez uczestniczenie w jej życiu społecznym i kulturalnym. Realizatorzy: PCPR, jednostki organizacyjne samorządu terytorialnego, organizacje pozarządowe, instytucje oświaty. Finansowanie: środki PFRON, udział własny organizatorów, pozyskiwanie sponsorów. 

· Organizowanie Warsztatów Terapii Zajęciowej Realizatorzy: Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepełnosprawnym  oraz PCPR Finansowanie: środki PFRON, udział własny SPON, dofinansowanie z budżetu Starostwa Powiatowego.

· Umożliwienie udziału w turnusach rehabilitacyjnych, wycieczkach turystyczno-krajoznawczych, imprezach sportowych i kulturalnych.. Realizatorzy: PCPR, SPZZOZ., organizacje pozarządowe Finansowanie: środki PFRON przekazane dla powiatu, środki własne .
· Świadczenie usług opiekuńczych dla osób niepełnosprawnych, zgodnie 
z obowiązującym prawem. Realizatorzy: OPS właściwe dla miejsca zamieszkania zainteresowanych Finansowanie środki finansowe OPS, i inne.

· Świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w formie instytucjonalnej . Realizatorzy: PCPR oraz DPS na terenie całego kraju. Finansowanie: budżet państwa, środki własne powiatu.

· Likwidacja barier architektonicznych, funkcjonalnych i w komunikowaniu się  na indywidualne wnioski. Realizatorzy: PCPR , OPS, organizacje pozarządowe Finansowanie: środki PFRON  oraz udział własny zainteresowanych.
· Likwidacja barier architektonicznych, urbanistycznych, budowa 
i rozbudowa obiektów służących rehabilitacji,  działalności edukacyjnej, kulturalnej 
i innych budynków użyteczności publicznej, wyposażenie obiektów służących rehabilitacji osób niepełnosprawnych w sprzęt rehabilitacyjny Realizatorzy: jednostki samorządu terytorialnego, organizacje pozarządowe, jednostki oświatowe 
i inne. Finansowanie  Samorząd województwa, programy celowe PFRON, sponsorzy.
-   Likwidacja barier transportowych. Realizatorzy: jednostki samorządu terytorialnego,

    jednostki organizacyjne i inne. Finansowanie: programy celowe PFRON, środki

     własne, sponsorzy. 

· Monitorowanie i udział we wszelkich programach oferowanych przez różne podmioty, które adresowane są do jednostek realizujących zadania  na rzecz osób niepełnosprawnych , w tym w programach wspieranych  przez środki pomocowe Unii Europejskiej. Realizatorzy: jednostki samorządu terytorialnego, organizacje pozarządowe i inne Finansowanie: środki własne , dofinansowanie z PFRON, środki 

      pozyskane na realizację programów i inne. 

III. Rehabilitacja zawodowa osób niepełnosprawnych. 

· promocja zatrudnienia osób niepełnosprawnych wśród pracodawców przy pomocy instrumentów prawnych stwarzających warunki do osiągnięcia korzyści ekonomicznych z tego powodu. Ochrona istniejących miejsc pracy, wyposażenie nowych miejsc pracy lub przystosowanie ich na potrzeby osób niepełnosprawnych. Realizatorzy: Starostwo Powiatowe, PCPR, PUP, pracodawcy. Finansowanie: środki PFRON dla powiatu, programy celowe PFRON.

· Udzielanie pożyczek na rozpoczęcie działalności gospodarczej lub rolniczej oraz dofinansowanie do oprocentowania zaciągniętych na ten cel kredytów. Realizatorzy: PUP, PCPR , Starostwo Powiatowe. Finansowanie: środki finansowe PFRON przekazane do powiatu, własne zasoby ludzkie.

· Poradnictwo zawodowe, finansowanie i organizowanie szkoleń i kursów dla bezrobotnych i poszukujących pracy osób niepełnosprawnych.  Utworzenie przy PUP Punktu Poradnictwa Zawodowego obejmującego analizę ogólną sytuacji niepełnosprawnego i umożliwienie dokonania właściwego wyboru zawodu, tak aby uzyskać samodzielność ekonomiczną oraz satysfakcję z wykonywanej pracy. Realizatorzy : PUP, organizacje pozarządowe. Finansowanie : środki PFRON przekazane dla powiatu, środki pozyskiwane w ramach różnych programów. 

            Udział w realizacji programu mogą brać również osoby fizyczne 
i prawne nie wymienione wyżej, które wykażą zainteresowanie i chęć włączenia się 
w realizację poszczególnych zadań, zarówno pod względem merytorycznym jak 
i finansowym.

IV.  Podsumowanie

               Ważnym elementem naszego programu jest mechanizm monitorowania i oceny skuteczności działań. Monitorowanie i ocena – to okresowe poddanie się rzetelnej, krytycznej analizie z udziałem odbiorców naszych przedsięwzięć jest to jeden z elementów kontroli realizacji programu. Będziemy oceniać stopień osiągnięcia celu, zgodność z planem, zadowolenie i aktywność odbiorców.   Dzięki takiemu mechanizmowi mamy możliwość szybkiej, bieżącej weryfikacji, niedoskonałej być może diagnozy wstępnej, i tym sposobem uzyskamy dane do planowania następnych przedsięwzięć.

                       Współtworzenie planów rozwoju swojej społeczności, uczestnictwo, partnerstwo i odpowiedzialność to, po latach zewnętrznego sterowania, wartości potrzebne do pełnego rozwoju samorządności lokalnych.  

                        Niniejszy program był konsultowany z Powiatową Społeczną Radą ds. Osób Niepełnosprawnych i po konsultacjach w poszczególnych komisjach został zatwierdzony przez Radę Powiatu. 

                         Środowisko lokalne tworzy bariery nie tylko dla osób z ewidentnym kalectwem, ale także dla osób w podeszłym wieku, niesprawnych czasowo, jak np. kobiety 
w ciąży czy matki z dziećmi na wózkach. Współczesny człowiek utożsamia się 
z ideałem człowieka lansowanym przez środki masowego przekazu tj. człowieka atrakcyjnego, silnego, bogatego i tym samym szczęśliwego. Konfrontacja 
z niepełnosprawnością budzi niekiedy odrazę, wyzwala spychane do podświadomości lęki dotyczące własnej osoby. Dlatego też proces integracji należy rozpocząć od zmiany świadomości pojedynczego człowieka, który powinien akceptować odmienność każdej osoby, mniej lub bardziej sprawnej. Zmiany postaw dotyczą także samych niepełnosprawnych 
i ich rodzin, którym najtrudniej jest zaakceptować istniejący stan rzeczy.

                            Mamy świadomość ogromu spraw i problemów, które będą musiały zostać rozwiązane w najbliższym czasie tak, by nasz powiat stał się przyjazny dla wszystkich jego mieszkańców. Mamy również świadomość skali spraw niemożliwych do załatwienia bez pomocy i zaangażowania środków finansowych spoza powiatu, dlatego też będziemy starać się pozyskać jak najwięcej środków z różnych programów oraz od sponsorów po to,  aby móc  

w pełni zrealizować przedstawiony  program.

