Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych — Powiat Szydtowiecki

Rozdziaft 8.

SYSTEM WDRAZANIA

Programowanie Powiatowej Strategii Rogwiazywania Problemow Spotecznych Powiatu Szy-
dlowieckiego obejmuje przygotowanie i uchwalenie dokumentu Strategii wraz z wykazem
zidentyfikowanych i zaplanowanych projektow poprawiajacych sytuacje w sferze spolecznej
na obszarze Powiatu. Realizacja uchwalonej Strategii (rysunek 8.1) za pomoca zréznicowa-
nego instrumentarium bedzie obejmowacé rozciggnicte w czasie etapy:

—  wdrazania,
— monitorowania i ewaluacji,
— oceny i aktualizacji (pot. rozdziat 9).

Rysunek 8.1
System wdrazania Powiatowej Strategii Rozwiqzywania Problemdéw Spotecznych
Powiatu Szydtowieckiego
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8.1. Zatozenia wdrazania strategii

Punktem wyjscia Powiatowej Strategii Rozwiqzywania Probleméw Spofecznych Powiatu Szy-
dlowieckiego jest rodzina, jako najmniejsza i zarazem najwazniejsza komoérka spoleczna,
ktora nalezy wspieraé, aby najskuteczniej spelniata swe funkcje. Dopiero w sytuacji, gdy
udzielona pomoc nie jest w stanie rozwiaza¢ problemu, nalezy zastosowaé opieke zastgpcza
lub nawet instytucjonalna. Zaréwno pobiezne obserwacje jak i badania socjologiczne uka-
zuja, coraz wigksze zapotrzebowanie na pomoc §wiadczong dziecku i rodzinie. Wynika to ze
stabnacych wigzi rodzinnych, wzrastajacej przestepczosci, wzrastajacej liczby osob uzalez-
nionych, szumu informacyjnego, wzrastajacego tempa zycia i pracy. Konkurencja i ogrom-
na niepewno$¢ jutra ujawniajg duze grupy oséb nieprzystosowanych do nowych warunkow.
Jednostki stabsze psychicznie tatwo si¢ w tej rzeczywistosci gubia. Problemy te utrudniaja
prawidlowy, harmonijny rozwéj wszystkich sfer ludzkiej osobowosci, zagradzaja droge
prowadzaca do uzyskania dojrzatosci spotecznej lub prawidtowego, samodzielnego funk-
cjonowania w $rodowisku. Ten obszar stanowi najwazniejsze wyzwanie dla funkcjonowania
lokalnych stuzb socjalnych, ktére pomagajac jednostkom najstabszym moga zapobiec dal-
szej 1zolacji spolecznej i poglebianiu si¢ negatywnych procesow psychicznych.

System pomocy rodzinie w Powiecie Szydtowieckim Mozna podzieli¢ na cztery poziomy
oddzialywania:

A. Oddzialywanie wewnatrzrodzinne — tj. dzialania o charakterze profilaktycznym, in-
terwencyjnym i terapeutyczno — wzmacniajacym na tonie rodziny, w ktérym po-
dejmuje si¢ oddziatywanie na rodzing bez burzenia jej integralnosci i jednosci. Dzia-
tania prorodzinne koncentrujg si¢ nie tyle na problemach, dysfunkcjach, czy pato-
logiach, co na tlacych si¢ jeszcze pozytywnych elementach zycia rodzinnego i moz-
liwosciach zmian. Wszelkie dzialania pomocowe musza by¢ mozliwie wczesne,
krotkie i optymalnie jak najmniej angazujace si¢ w sprawy rodziny. Inaczej prze-
ksztalca si¢ w nadmierna, stala i dominujaca forme opieki. Osiagnigcie satysfakeji
z ustug opiekuniczych zaklada profesjonalizm i efektywnos¢ ich wykonawcy. Te
ostatnie cechy, warunkuje z kolei dobre przygotowanie do $wiadczenia wielozakre-
sowej pomocy rodzinie. Zysk osiaga si¢ przez redukcje izolacyjnych, niezwykle drO-
gich form opieki oraz unikaniu zjawiska wyobcowania 0s6b potrzebujacych pomo-
cy. Poniewaz zdecydowana wigkszo§¢ rodzin ma problemy w wielu zakresach zycia
spolecznego, profesjonalizm instytucji wspomagajacych rodzing powinien polegaé
na przygotowaniu do interwencji w wielu zakresach — od prostej pomocy socjalnej
do wyrafinowanego doradztwa pedagogicznego, psychologicznego i prawnego. In-
stytucje zajmujace si¢ pomoca spoleczna winny wigc powoli zatraca¢ izolacyjny, ré-
sortowy charakter, a zamienia¢ si¢ w wielofunkcyjne organizacje zawiadujace szere-
giem malych agencji i placowek.

B. Pomoc wewnatrzrodzinna wsparta objeciem osoby najbardziej potrzebujacej opie-
ka czgsciows, zinstytucjonalizowang (Swietlice srodowiskowe, grupy terapeutyczne,
grupy wsparcia) - jest to wsparcie rodziny formami pomocy instytucjonalnej, bez
trwatego separowania od rodziny. Jak wynika z prowadzonych badan bardzo istot-
ng rol¢ pelnia tutaj swietlice srodowiskowe dla dzieci z rodzin patologicznych, ktore
nie doswiadczaja dostatecznej opicki ze strony rodziny. Swietlice te stwarzaja dzie-
ciom godziwe Warunki nauki, zajecia psychoterapeutyczne opierajace si¢ na ekspO-
nowaniu pozytywnych cech jednostki i wyrabianiu pozadanych zachowand. Duza r0-
la w tej dziedzinie przypada podmiotom spolecznym — organizacjom pozarzado-
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wym i stowarzyszeniom o charakterze lokalnym. Potencjal spotecznosci moze byé
mobilizowany czynnie i biernie.
Do metod czynnych nalezy zaliczyé mobilizacje:
wazniejszych instytucji 1 oséb zaangazowanych w proces wspierania rodzin
zagrozonych z ich otoczenia,

v" samych rodzin do organizowania si¢ i samopomocy w réznych zakresach
np. Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich lub Stowarzyszenie Pomocy
Osobom Niepelnosprawnym itp.

V" wolontariuszy zaréwno mlodziezy jak i dorostych. Zasadniczym warunkiem
dla silnego i prawidtowego oddzialywania wolontariatu jest przygotowanie
do jego wykorzystania organizacji pozarzadowych, ktére beda prowadzi¢
pozyskiwanie i integrowanie wolontariuszy, utrzymanie ogoélnych zasad
i standardéw ustug, koordynacja szkoled i wspolpracy pomiedzy instytu-
cjami wspierajacymi rodziny.

Bierne wykorzystanie potencjatu spotecznosci dokonuje si¢ poprzez odpowiednie
planowanie nowych i reorganizowanie istniejacych struktur.

C. Otganizowanie opicki zastgpczej dla 0séb, ktérym rodziny nie sa w stanie takie]
opieki zapewnic¢. Sa to rodziny zastgpcze, pogotowia rodzinne, mieszkania chronio-
ne itp. Opieka w rodzinach zastgpczych jest obecnie preferowana jako lepsza, sku-
teczniejsza i tanisza forma opieki nad dzieckiem.

D. Opieka instytucjonalna dla 0séb w przypadku kt6rych, zawiodly inne formy pomo-
cy. Sa to domy dziecka, rodzinne domy dziecka, domy pomocy spotecznej, pogo-
towia opiekuicze. W przypadkach, gdy nie bedzie mozliwe udzielenie pomocy we-
wnatrz rodziny, ani tez nie bedzie mozna znalezé dla dziecka opieki zastepczej,
dzieci beda umieszczane W wyspecjalizowanych instytucjach o okreslonych standar-
dach. Jest to najdrozsza forma pomocy i zarazem najmniej korzystna z punktu wi-
dzenia psychologicznego, nalezy wigc dazyé do tego, aby korzysta¢ Z niej w osta-
tecznosci i kierowaé¢ do niej jak najmniej 0s6b. Aby to osiagnac nalezy wspieraé ro-
dziny w wykonywaniu przez nie funkcji opickusiczo-wychowawczych i w jak naj-
szerszym zakresie stosowa¢ wymienione w poprzednich punktach formy pomocy
rodzinie.

8.2. Wdrazanie

Proces wdrazania Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Szy-
dlowieckiego bedzie oparty na zasadach: jawnosci zycia publicznego, personalnej odpowie-
dzialnosci za wykonywanie zadaf oraz wieloletniego planowania. Strategia bedzie wdrazana
przez wyznaczone do tego podmioty przy wykorzystywaniu réznych narzedzi.

8.2.1. Zadania i projekty realizacyjne (uchwata Zarzadu Powiatu)

Zadania i projekty realizacyjne sa narzedziem stuzacym do osiagnigcia konkretnej pO-
prawy sytuacji na obszarze Powiatu. Zadania lub projekty sa prezentowane w ukladzie: nazwa
planowanego dzialania, naklady do poniesienia (catkowity koszt w tysiacach zlotych),
wskazanie wlasciwego celu strategicznego i operacyjnego, etapy / zadania, harmonogram
realizacji (w tym harmonogram finansowy), oczekiwane rezultaty, Zrédlo finansowania,
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instytucje i podmioty uczestniczace we wdrazaniu (poréwnaj wzor KARTY PROJEKTU
tablica 6.2, rozdzial 6)

Zarzad Powiatu uchwala do realizacji opracowany przez Zespi! Widrazajacy Strategie
(zlokalizowany w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie), we wspolpracy z merytorycz-
nie wlasciwym Wydzialem Starostwa Powiatowego, schemat zadania lub projektu. Kazde
zadanie lub projekt prezentowane bedzie na stronie WWW Powiatu Szydlowieckiego.

8.2.2. Roczny Raport Realizacji Strategii (uchwata Zarzadu Powiatu)

Roczny Raport Realizacji Strategii przygotowuje Zespé/ Wdrasania Strategi (zlokalizowany
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie), na podstawie danych poszczeg6inych wydzia-
16w merytorycznych i jednostek podleglych Starostwa Powiatowego Oraz danych staty-
stycznych. Raport opisuje przebieg realizacji Strategii wraz ze wskazaniem zadan zrealizowa-
nych, zrealizowanych czgsciowo 1 nie rozpoczetych oraz identyfikacjq przyczyn probleméw
i prezentacja propozycji ich przezwyci¢zenia. Istotnym elementem Raportu jest ocena 0Sia-
gniecia poszczegdlnych celow strategicznych i operacyjnych — w kontekscie zrealizowanych i za-
planowanych do realizacji zadasi i projektow, w szczegolnosci czy w kazdy z celéw wpisuja sie
przygotowane zadania i projekty.

Raport jest przedktadany Radzie Powiatu, Zarzadowi Powiatu i Komitetowi Sterujacenn
Strategii w terminie do 31 marca po zakoficzeniu kazdego kolejnego roku oraz prezentowa-
ny bedzie na stronie WWW Powiatu Szydtowieckiego.

8.2.3. Raport o Stanie Powiatu Szydfowieckiego (materiat informacyjny
Zarzadu Powiatu)

Jest on zbiorem w mozliwie najwigkszym stopniu ujednoliconych informacji o stanie
Powiatu obejmujacych pelne spektrum jego Zycia. Przedstawia rowniez pozycje Powiatu
Szydtowieckiego na tle wojewddztwa i kraju. Raport opisuje stan Powiatu na podstawie da-
nych statystycznych na koniec drugiego i ostatniego roku kadencji samorzadu Powiatowego
(4. 2008, 2010, 2012 itd.), a publikowany jest w nastgpnym roku, takze na stronie WWW
Powiatu Szydtowieckiego.

8.3. Podmioty zarzadzajace realizacja Strategii

W zarzadzaniu realizacja Powiatowe Strategii Rozwiqzywania Problemow Spofecznych POwia-
tu SzydlowieCkiego uczestnicza gtéwnie nizej wymienione podmioty.

8.3.1. Rada Powiatu (RP)

Rada Powiatu podejmuje uchwaly w sprawach przyjecia i zmian Powiatowej Strategii
Rozwigqgywania Probleméw Spolecznyeh Powiatu Szydtowieckiego.

Rada Powiatu na wniosek Zarzadu Powiatu powoluje Komitet Sterujacy Strategi. Komi-
sje stale Rady maja wpisane w zakresy swoich dzialadn monitorowanie i kontrolowanie reali-
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zacji Strategii, zwlaszcza poszczegolnych zadaii i projektéw realizacyjnych oraz inicjowanie

i opiniowanie zmian w jej zapisach. Rada Powiatu uchwala regulamin pracy Komitetu Steruje-
cego Strategi.

Rysunek 8.2
Podmioty zarzadzajace wdrazaniem Powiatowej Strategii Rozwiqzywania Proble-

méw Spolecznych Powiatu Szydtowieckiego

Struktury samorzadowe Partnerstwo publiczno-spoteczne
i publiczno-publiczne

Rada Powiatu (RP)
Uprawnienia decyzyjne w

i _ Komitet Sterujqcy Strategii
sferze programowania rozwoju

(KSS) — ciato eksperckie
wspierajace Rad¢ Powiatu

Zarzad Powiatu (ZP) Zespot Wdrazajgcy Strategie
Uprawnienia decyzyjne w ) Ot(OZW.S)C_ f?f;;m
sferze wdrazania Strategii przygotowujacy acy
wdrazanie Strategii

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR)
Prowadzenie sekretariatu ZWS, opiniowanie realizacji Strategii.
Pozyskiwanie finansowania zewnetrznego na realizacje Strategii.

Konsultacje i zewnetrzne zrédta informaciji

Zrédlo: Opracowanie wlasne

8.3.2. Zarzad Powiatu (ZP)

Zarzad Powiatu jest odpowiedzialny za wykonywanie uchwal Rady Powiatu w spra-
wie przyjecia i zmian Powiatowej Strategii Rozwiqzywania Problemow Spofecznych Powiatu  Szy-
dlowieckiego oraz nadzor nad jej wrazaniem . W tym celu Zarzad Powiatu powoluje Zespd?
Wdrazajacy Strategie (zlokalizowany w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie) w skiad
ktérego poza Dyrektorem PCPR wchodza koordynatorzy poszczegolnych sadari i projektow
(4. naczelnicy lub ich zastepcy wydziatow 1 biur Starostwa Powiatowego, badz upowaznieni
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przez Zarzad Powiatu pracownicy wydzialoéw i biur, badz dyrektorzy lub ich zastepcy pO-
wiatowych jednostek organizacyjnych, badz zarzadzajacy organizacjami pozarzadowymi),
ktérzy beda bezposrednio nadzorowac ich opracowanie i wdrazanie.

Zarzad Powiatu uchwali regulamin pracy Zespo/u Wirazajacego Strategie.

Na podstawie danych zawartych w Rocznym Raporcie Realizacji Strategii, Raporcie o Stanie
Powiatu, wynikéw audytéw zewnetrznych realizacji poszczegdlnych projektow, wskazniki
realizacji i ewaluacja projektow oraz innych dokumentéw i danych statystycznych Zatrzad
Powiatu wnioskuje do Rady Powiatu o aktualizacje Strategii. Aktualizacja moze byé doko-
nywana nie cze¢$ciej niz raz w roku.

8.3.3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) oraz Powiatowy
Urzad Pracy (PUP)

Zbieraja informacje o stopniu wykonania kazdego z poszczegélnych zadasi 1 projektow
oraz osiagania celow operacyjnych — PCPR w obszarze celu 1, 2 oraz 5, zas§ PUP w Obsza-
rze celu 3 i 4, a takze zbieraja informacje odnosnie wskaznikow realizacji i ewaluacji projek-
tOw oraz Wyniki audytéw zewnetrznych projektéw Wg obszarow celow strategicznych.
PCPR prowadzi sekretariat Zespoin Widragajacego Strategie Oraz nadzoruje i przeprowadza
konsultacje spoteczne

8.3.4. Zespot Wdrazajacy Strategie (ZWS)

W sktad ZWS wchodza: upowazniony czlonek Zarzadu Powiatu w funkcji przewod-
niczacego, kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w funkcji wiceprzewodni-
czacego, dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy oraz naczelnicy lub ich zastepcy wydzialow i
biur Starostwa Powiatowego, badz upowaznieni przez Zarzad Powiatu pracownicy wydzia-
16w 1 biur, badZ dyrektorzy lub ich zastepcy powiatowych jednostek organizacyjnych, badz
zarzadzajacy organizacjami pozarzadowymi, ktérzy beda bezposrednio nadzorowac opra-
cowanie i wdrazanie poszczegdlnych zadasi i projektow.

Do zadati ZWS nalezy nadz6r nad biezacym wdrazaniem Strategii, koordynowanie
prac wdrozeniowych, opracowywanie i zglaszanie wnioskow 1 propozycji decyzji o wpr0-
wadzaniu zmian W Powiatowej Strategii Rogwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu  Szydto-
wieckiego, a takze przygotowanie kolejnych edycji Rocznego Raportu Realizacji Strategii.

W okresowych raportach ZSW informuje i przedstawia oceny oraz wnioski z poste-
pow we wdrazaniu Strategii. ZSW wnioskuje do Zarzadu Powiatu w sprawie utworzenia
nowych, badz likwidacji istniejacych zadasi i projektow.

ZSW nadzoruje 1 animuje pozyskiwanie §rodkéw pomocy publicznej z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej oraz innych dostepnych zrodet, ktére beda umozliwiaé
sfinansowanie realizacji Strategii.

8.3.5. Komitet Sterujacy Strategii (KSS)

Wykonuje przede wszystkim nastepujace zadania: ocenia postepy w realizacji Strategii
(czyli poszczegblnych zadasi i projektow i celow strategicznych i operacyjnych), opiniuje dla Rady
Powiatu projekty uchwal w sprawach zmiany w dokumencie Strategii. W sktad liczacego do
15 cztonkéw KSS wehodza: radni Rady Powiatu, przedstawiciele klubéw radnych, cztonek
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Zatrzadu Powiatu, przedstawiciel Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, przedstawiciele
znaczacych instytucji w tym Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych, Or-
ganizacji szczegdlnie trzeciego sektora majacych udzial w realizacji Strategii. KSS powotuje
Rada Powiatu. Komitet wybiera przewodniczacego sposréd swoich czlonkéw. Pierwsze
posiedzenie zwoluje 1 prowadzi Przewodniczacy Rady Powiatu. Obstuge Komitetu prowa-
dzi Biuro Rady Powiatu.

8.3.6. Konsultacje spoteczne

Dla opiniowania realizacji Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych PO-
wiatu  Szydtowieckiego prowadzone beda otwarte konsultacje spoleczne, organizowane
1 monitorowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Konsultacje maja stwarzac
mozliwos¢ wypowiedzi mieszkancow, ekspertéw oraz réznych organizacji i podmiotow
w sprawach zwiazanych z realizacjq Powiatowej Strategii Rozwiqgywania Problemow Spofecznych
Powiatu Szydtowieckiego.

Materialy uzyskane w ramach procesu uspoleczniania wdrazania Strategii sa na bieza-
co analizowane przez PCPR. Centrum w cyklu rocznym przygotowuje syntetyczny raport,
przedstawiajac w nim najwazniejsze zagadnienia 1 wnioski zglaszane w ramach konsultacji
spotecznych zwigzane z wdrazaniem Strategii. Raport przekazywany jest Radzie i Zarzadowi
Powiatu, Komitetowi Sterujacenn Strategii Oraz Zespotowi Wirasajacemn Strategie, a takze prezen-
towany bedzie na stronie WWW Powiatu Szydtowieckiego.
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