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WSTEP

Podstawg opracowania Programu ,Budowania lokalnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing” jest art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2004r., nr 64, poz. 593 z pdin. zm.) oraz ,Program
Wspierania Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Budowaniu Lokalnego
Systemu Opieki Nad Dzieckiem 1 Rodzing”  opracowany w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej.

Zadania zwigzane z opieka nad dzieckiem i rodzing po reformie
administracyjnej kraju realizowane sa przez samorzady. Przejecie zadan przez
powiaty odbywalo si¢ etapowo. Od 1 stycznia 1999 r. przekazano zadania
zwigzane z opicka nad dzieémi umieszczonymi w rodzinach zastepczych,
natomiast od 2000 r. powiaty odpowiedzialne sq za prowadzenie placowek
opiekuniczo — wychowawczych. Ponadto, zgodnie z zapisami ustawy o pomocy
spotecznej, od 1 maja 2004 1., na samorzady gminne nalozono obowiazek
wykonywania zadan zwigzanych z tworzeniem gminnego systemu profilaktyki i
opieki nad dzieckiem i rodzing.

Tak wiec samorzady gminne 1 powiatowe w pelni odpowiadajg za
funkcjonowanie lokalnego systemu opieki nad dzieckiem, w tym réwniez same
finansuja dzialania z tego zakresu z dochodéw wiasnych.

Aby system opieki nad dzieckiem i rodzing przyniést pozadane efekty i byt
zgodny z zalozonymi kierunkami nalezy podjac¢ nastepujace dzialania:

® po pierwsze - zrobi¢ wszystko aby dziecko pozostato w rodzinie wiasnej —
zgodnie z zasada pomocniczosci nie wyreczajac zbytnio rodzicow;
po drugie — zapobiegaé patologiom spolecznym;

® po trzecie — tworzy¢ rodzinne formy opieki zastgpczej, tak aby tylko
w ostateczno$ci kierowa¢ dzieci do placéwek opiekunczo -
wychowawczych;

e po czwarte — przygotowa¢ wychowankow rodzin zastepczych i placowek
opiekunczo — wychowawczych do samodzielnego zycia.



1. KROTKA CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI RODZIN
W POWIECIE SZYDLOWIECKIM.

Dokonujace si¢ w Polsce zmiany, oprécz pozytywnych skutkow,
powodujg poglebienie wielu negatywnych zjawisk, takich jak bezrobocie,
spadek dochodéw ludnosci, zwlaszeza ludnosci wiejskiej, brak poczucia
stabilizacji zyciowej i zawodowej, brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego,
poczucie osamotnienia. Wymienione zjawiska sa przyczyna zagrozen dla
prawidtowego funkcjonowania rodziny. Czynniki te spowodowaly
zepchnigcie calej rzeszy o0séb i rodzin do systemu pomocy spolecznej.

Wiodacym problemem powodujacym obnizenie poziomu zycia rodzin na
naszym terenie jest wzrastajace bezrobocie. Trudnosci w znalezieniu pracy
maja osoby bez zadnego wyksztalcenia ale i rowniez ludzie wyksztalceni,
absolwenci szkot wyzszych. Diugotrwate bezrobocie oznacza dla rodziny nie
tylko drastyczne obnizenie dochodow, ale pociaga za sobg caly szereg
dalszych probleméw: poczucia krzywdy, frustracji a takze izolacji
spolecznej, pogorszenie stanu zdrowia, a takze wzrost zjawisk spolecznie
niepozadanych i zachowan patologicznych.

Duza skala bezrobocia powoduje ubozenie znacznej czgsci rodzin, spadek
poziomu zycia, narastajaca agresj¢ w zyciu rodzinnym i spolecznym oraz
szereg patologii spotecznych takich jak alkoholizm, narkomania, zazywanie
srodkow psychoaktywnych i inne.

Na terenie naszego powiatu duzym problemem jest emigracja zarobkowa.
Zjawisko to czgsto prowadzi do rozpadu rodziny a tym samym wzrostu
liczby rodzin niepelnych, sierot spotecznych czy tez poglebia bezradnosé
rodzin w sprawach opiekuniczo — wychowawczych, przemoc w rodzinie.

Negatywne zjawiska wynikajagce z trudnosci na rynku pracy, braku
stabilizacji warunkow zycia i ich drastycznego pogarszania si¢, poswiecania
mniejsze] ilosci czasu dla rodziny z powodu koniecznosci ciaglego
poszukiwania zZrodet zarobkowania powoduja wielkie zagrozenia dla rodzin
1 sg Zrodtem wielu kryzyséw. Dochodzi do tego redukcja szkolnych zajeé
pozalekcyjnych , mata 1los¢ miejsc gdzie propagowane sg pozytywne formy
spedzania czasu wolnego. Z kolei brak efektywnego zorganizowania czasu
wolnego jest jednym z powoddéw, ktore popychaja dziecko w tzw. zle
towarzystwo oraz do udzialu w nieakceptowanych przez spoteczenstwo
formach zycia.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i rdznorodnej pomocy
specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin
1 skutkowa¢ bedzie réznorodnymi konsekwencjami, ktdrymi najbardziej
zagrozone beda dzieci.



Dazac do zapewnienia skutecznego rozwiazywania probleméw rodzin
i ich kryzyséw koniecznym jest opracowanie i realizacja lokalnego programu
budowania systemu opieki nad dzieckiem i rodzina, ktory uwzglednia¢
bedzie podstawowe zasady:

o wczesnigj i blizej dziecka — zanim narosna problemy rodziny podjac
dziatania przy wsparciu specjalistow i pomocy w ramach placowek
opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego ale nie zwalniac
z odpowiedzialnosci rodzicow za dziecko;

o skuteczniej — jesli poza rodzing, to w formach zblizonych do
rodzinnych;

e godniej — jesli w formach opieki catodobowej, to w warunkach
optymalnych zapewniajacych prawidtowy rozwdj dziecka;

o cfektywniej — dajac szansg na powrdt do rodziny lub na samodzielno$é
1 godne zycie;

e bardziej ekonomicznie — poprzestajac na formie adekwatnej do
potrzeb, bez niepotrzebnego stosowania form opieki catodobowe;j.

II. CELE PROGRAMU

1. Cel gléwny
Budowanie lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing

2. Cele szczegolowe:
Cel I
Podjecie dzialan majacych na celu poprawe sytuacji rodzin zagrozonych
patologia poprzez rozwoj profilaktyki.

Cel I

Zapobieganie kierowaniu dzieci pozbawionych czesciowo lub catkowicie
opieki rodzicow do placowek opiekunczo — wychowawczych poprzez
wsparcie w ramach dziatalnosci placowek opiekunczo — wychowawczych
wsparcia dziennego i dziatan interdyscyplinarnych

Cel 1IT
Rozw0j niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastepczych

Cel IV
Pomoc w usamodzielnieniu wychowankéw placowek opiekunczo —
wychowawczych i rodzin zastepczych.



I1I. SPOSOB OSIAGNIECIA ZALOZONYCH CELOW

IIL. 1. Podjecie dziatan majgcych na celu poprawe sytuacji rodzin zagrotonych

patologiq poprzez rozwdj profilaktyki

W ramach realizacji tego zadania samorzad powiatowy powinien:

®

Zdobyé wszechstronne informacje dotyczace funkcjonowania rodzin na
terenie powiatu (rozpoznanie, diagnoza);

Ustali¢ hierarchi¢ potrzeb (od najpilniejszych 1 glownych do mniej
pilnych i drugorzednych);

Udrozni¢ przeplyw informacji pomiedzy instytucjami zajmujacymi sie¢
pomoca rodzinie;

Wyposazy¢ rodzicow w podstawowa wiedzg na temat wplywu wlasnego
funkcjonowania na rozwdj dzieci, faz rozwojowych (norm rozwojowych)
dzieci i rodzin:

Uczy¢  konstruktywnych  sposobdéw  rozwigzywania  sytuacji
konfliktowych;

Wspiera¢ funkcjonowanie rodzin poprzez umieszczanie dzieci w réznych
formach opieki czesciowej (Swietlice, kluby srodowiskowe);

Integrowac pracownikow instytucji zajmujacych sie pomoca rodzinie
w powiecie szydtowieckim ( tym Sad, Policja), edukacjq, zdrowiem.

Ponadto samorzad powiatowy, w ramach oddziatywan skierowanych
bezposrednio na rodzing, ktora ma trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji
opiekunczo — wychowawczych, powinien miedzy innymi:

e Organizowa¢ cykle spotkan edukacyjnych i integracyjnych dla
pracownikéw stuzb spolecznych, wyposazajace w podstawowe
umiejetnosci  komunikacji,  diagnozy,  przygotowujace  do
projektowania spdjnych dziatan adekwatnych do zdiagnozowanych
potrzeb srodowiska.

¢ Organizowa¢ spotkania grup wsparcia dla rodzin.

e Organizowa¢ spotkania konsultacyjne dla rodzin przezywajacych
sytuacje kryzysowe .

e Inicjowa¢ umieszczanie dzieci w placowkach opiekuficzo -
wychowawczych wsparcia dziennego.

e Prowadzi¢ grupy socjoterapeutyczne dla dzieci z zaburzeniami
zachowania.

¢ Podejmowac rozmowy mediacyjne w sytuacjach wezesnego kryzysu.



111.2. Zapobieganie kierowaniu dzieci pozbawionych czesciowo lub catkowicie
opieki rodzicow do placowek opiekunczo — wychowawczych poprzez
wsparcie w ramach dzialalnosci placowek opiekunczo — wychowawczych
wsparcia dziennego

Dzialajac na podstawie ustawy o pomocy spolecznej oraz biorac pod
uwage potrzeby wystepujgce na naszym terenie, nalezy stworzy¢ specjalistyczng
placowke wsparcia dziennego. Dzieci tam uczgszczajace powinny miec
mozliwos¢ skorzystania z dzialalnoSci opiekunczo - wychowawczej,
resocjalizacyjnej czy tez z zajeé rozwijajacych zainteresowania. Rodzice dzieci
natomiast powinni otrzymac profesjonalne wsparcie w celu poprawy ich sytuacji
rodzinne;.

Dziatalno$é¢ tej placowki powinna byé skierowana do dzieci
o szezegdlnych potrzebach poprzez realizacje specjalnych programéw
socjoterapeutycznych, psychoprofilaktycznych czy tez wsparcia dzieci
zagrozonych niedostosowaniem spolecznym.

I11.3. Rozwaoj niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastepczych

Od momentu stworzenia warunkéw prawnych do tworzenia
niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin zastepczych nie
wystepowaly potrzeby utworzenia takiej rodziny na terenie naszego powiatu. Do
2009r. w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie innych powiatow
nie przebywato zadne dziecko z naszego terenu. Sytuacja ta ulegta zmianie i pod
koniec 009r. w placéwkach tych przebywalo juz 4 dzieci. 3 z nich nalezy jak
najszybciej umiesci¢ w rodzinie zastgpczej. Aby to zrealizowaé nalezy
przeprowadzi¢ i sfinansowaé:

e lokalne akcje promujace tworzenie niespokrewnionych z dzieckiem
zawodowych rodzin zast¢pezych;

e szkolenie kandydatéw do pelnienia funkcji niespokrewnionych
z dzieckiem zawodowych rodzin zastepczych:

e zapewni¢ Srodki finansowe na utworzenie i utrzymywanie zawodowych
rodzin zastepczych, w tym réwniez o charakterze pogotowia rodzinnego.

111.4. Pomoc w usamodzielnieniu wychowankéw placowek opiekunczo -
wychowawczych i rodzin zastepczych

Monitorujac sytuacje pelnoletnich wychowankow placéwek opiekuniczo
— wychowawczych i rodzin zastgpczych, nalezy stwierdzi¢, ze osoby te nie sg
w  wystarczajacy sposéb  przygotowane do samodzielnego  zycia
w spoleczenstwie. Petnoletni wychowankowie, zwlaszcza opuszczajacy
placowki, czgsto nie maja dokad i$¢, nie maja swojego mieszkania i trudno jest
im si¢ odnalez¢ w nowej, nieplacoéwkowej rzeczywistoéci. Dlatego tez bedziemy



prowadzi¢ akcje ,,Wspomdz usamodzielnionego wychowanka rodziny
zastepczej”. Jest to akcja skierowana do radnych gminnych i powiatowych oraz
0s6b znaczacych w $rodowisku, aby pomogli wejs¢ w doroste zycie dzieciom
pozbawionym opieki rodzicow.

W chwili obecnej nie mamy probleméw z wyptatg naleznych swiadczen,
natomiast niedostateczne jest objecie pelnoletnich wychowankéw inng,
niepieni¢zng pomocg. Dlatego tez w ramach niniejszego Programu nalezy
przyjac¢ koniecznos¢ tworzenia mieszkan chronionych.

W czasie pobytu wychowanka w mieszkaniu chronionym powinien on
naby¢ odpowiednie umiejeinosci i1 zdoby¢ niezbedna wiedze stuzaca ,,wejsciu”
w samodzielne zycie:
zdobycie umiejetnosei racjonalnego gospodarowania pienigdzmi;
pozyskanie umiejetnosci wykorzystywania czasu wolnego;
motywowanie do nauki;
pomoc w integracji ze srodowiskiem;
ksztaltowanie odpowiedzialnosci za swoje decyzje;
uczenie zachowan asertywnych;

e zdobycie umiejetnosci poszukiwania zatrudnienia.
Usamodzielniani wychowankowie rodzin zastgpczych i placowek opiekunczo-
wychowawczych s rowniez od 2008r. obejmowani projektem
wspotfinansowanym z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Projektu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Projekt ,,Inwestuje w lepsza przysztos¢” ma na
celu wzmocnienie potencjalu milodziezy poprzez wyposazenie w nowe
umiejetnosci i kompetencje spoleczne, wzmocnienie aktywnosci i elastycznosci
na rynku pracy oraz zdobycie nowych uprawnien zwigkszajacych ich
konkurencyjno$¢ na rynku pracy. W ramach projektu zapoznaja si¢ rowniez
z dzialalnoscia przedsigbiorstw ekonomii spolecznej oraz biorg udzial
w dziataniach o charakterze srodowiskowym. Dziatania te nalezy kontynuowac
w nastepnych latach stopniowo rozszerzajac ich zakres.

® & o o @ o

IV. PROJEKTOWANE ZRODLA FINANSOWANIA

Glowny ciezar ponoszenia kosztow spoczywaé bedzie na s$rodkach
powiatowych, jednak bedziemy sie starali pozyskiwa¢ fundusze zewnetrzne.
Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej przeznacza¢ bedzie pewne srodki
finansowe w ramach Programu Wspierania Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Budowaniu Lokalnego Systemu Opieki nad Dzieckiem
i Rodzing o ktore bedziemy aplikowaé. Ponadto, w dyspozycji Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej sa srodki finansowe na realizacj¢ zadan wynikajacych
z Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spolecznego i Przestepczosei
wsrdd Dzieci 1 Miodziezy, ktore przeznaczane sg. nha tworzenie
specjalistycznych placowek opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego,



na rozwdj niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych specjalistycznych
rodzin zastepczych wychowujgcych dzieci zagrozone niedostosowaniem
spolecznym, a takze na tworzenie mieszkan chronionych dla pemoletnich
wychowankéw placowek opiekuficzo — wychowawczych. Pewnym Zrodiem
z ktére rowniez bedziemy korzystac jest Europejski Fundusz Spoteczny.

Aby umozliwi¢ wudziat we wszelkich konkursach konieczne jest
zapewnienie przez powiat aprobaty do tego typu dziatan oraz srodkéw wiasnych
i odpowiedniej infrastruktury.

V. ZAKLADANE REZULTATY REALIZACJI PROGRAMU

1. Zahamowanie wzrostu liczby dzieci przebywajacych w réznych formach
opieki poza rodzina;

2. Zapewnienie opieki dzieciom o szczegélnych potrzebach, pozbawionych
opieki rodzicow naturalnych

3. Zwigkszenie $wiadomosci spoleczenistwa na temat zagrozen wynikajacych
z uzaleznien, nieumiejetnosci rozwiazywania konfliktéw, nieradzenia sobie
ze stresem.

4. Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu pelnoletnich wychowankow
placowek opiekunczo — wychowawezych i rodzin zastgpezych.

5. Zapobieganie roznego rodzaju patologiom w tym przemocy w rodzinie

VI. SPOSOB MONITOROWANIA PROGRAMU

Monitorowanie Programu odbywac¢ si¢ bedzie na podstawie corocznej
analizy realizacji programu opieki nad dzieckiem i rodzina.

VII. WYKAZ INSTYTUCJI WSPOLPRACUJACYCH PRZY
REALIZACJI PROGRAMU.

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chlewiskach — pani Katarzyna
Zbroszczyk - kierownik GOPS tel. 48 6287053 fax. 48
6287271gopschlewiska@tlen.pl
26-510 Chlewiska ul. Czachowskiego

2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jastrzebiu — pani Jadwiga Pietras
— pracownik socjalny tel. 48 6284015, fax. 48 6284287, 26-502 Jastrzab
pl. Niepodleglosci 5

3. Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne; w Oronsku — pani Maigorzata
Zawadzka — kierownik GOPS tel. 486185900 fax. 6185959
gops@oronsko.pl 26-681 Oronsko ul. Szkolna 8




4. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mirowie — pani Alicja Wéjcik —
kierownik GOPS , tel. 48 6283889, awojcik@mirow.pl 26-503 Mirow
Stary 65

5. Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Szydlowcu — pani Henryka
Katuzynska — pracownik socjalny tel. 48 6176481 fax. 48 6176482, 26-
500 Szydtowiec ul. Kilinskiego 1

6. Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna — Elzbieta Szymanska — dyrektor
tel. 48 6171451 pppsz@wp.pl 26-500 Szydlowiec ul. Kilinskiego 1,

7. Komenda Powiatowa Policji — Mariusz Lukasiewicz — wydzial spraw
nieletnich  tel. 48 6177200, 509686219, 26-500 Szydtowiec
ul. Kosciuszki 207

8. Sad Rejonowy w Szydlowcu — Elzbieta Niebudkowska — s¢dzia Wydzial
Rodzinny i Nieletnich tel. 48 6178704, Krystyna Tarsinska — kurator
zawodowy tel. 486178707

9. Wydzial Edukacji Starostwa Powiatowego w Szydlowcu — Joanna
Strzelecka - Naczelnik Wydzialu tel. 48 6171008, fax 486170061
edukacja@szydlowiecpowiat.pl 26-500 Szydtowiec pl. M. Konopnickie]

10.Katolicki Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy 26-600 Radom ul. Koscielna §

11.0érodek Adopcyjno-Opiekunczy 26-600 Radom ul. Kolberga 19
26-600 RADOM tel./fax. (0-48) 331-11-50, tel. (0-48) 384-60-20

12.0rganizacje spoleczne

13.wolontariusze




