OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ POWIATU
W SZYDELOWCU NA LATA 2012 - 2017

L GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF.

Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje lata 2012-2017

Podstawg do opracowania Prognozy jest wykonanie budzetu za trzy kwartaty 2011 roku oraz
zatozenia prognostyczne ustalone na podstawie : analizy ksztaltowania si¢ Zrodel, z ktorych Powiat
pozyskuje srodki finansowe w ostatnich kilku latach , analizy ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej w
ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju zalozen makroekonomicznych podanych
przez Ministerstwo Finanséw. Realny wzrost PKB na rok 2012 przewiduje si¢ na poziomie 4,0 %.
Inflacje w tym okresie przewiduje si¢ na poziomie 2,5%. Wzrost wynagrodzen w gospodarce
narodowej przyjeto na poziomie 2,9 %, w tym wynagrodzen dla nauczycieli o 3,8 %. Srednioroczny
wzrost cen towarOw i ustug planuje si¢ na poziomie 2,8 %.

W budzecie roku 2012 przyjeto podane przez Ministra Finansdéw planowane kwoty poszczegdlnych
czgsci subwencji ogélnej oraz planowane kwoty dochodow z tytulu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych oraz ustalone szacunkowo wptywy z tytutu udzialu we wplywach z
podatku dochodowego od osdb prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na realizacj¢ zadan wiasnych i dochodow
zwiazanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej, ustalone na podstawie zawartych
uméw i pism kwoty dotacji na zadania biezace i majgtkowe wspolfinansowane ze srodkéw z UE,
szacunkowo kwoty dochodéw wilasnych giownie wynikajacych z :oplat pobieranych na podstawie
ustaw, odplatno$ci za $wiadczone ushugi, wynajem lokali i zarzad nieruchomosciami .odsetek
bankowych oraz wplywéw z pozostaltych dochoddw.

IL PROGNOZOWANE DOCHODY.

Planowanie dochodéw Powiatu na okres objety Prognoza rozpoczeto od analizy dotychczasowych
trendéw w kierunku zmian dochodéw w ostatnich trzech latach . Nastepnie skoncentrowano si¢ na
zrodtach, ktore generuja najwieksze wplywy.
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L.P. Tresé Jm. 2009 r 2010 ¢ Wykonanie Przewidywane
za 3 kwartaly wykonatie

1. Dochody ogolem, z tego: zl JLTITA3R,56 38.709.064,20 25,782.761,69 34,717.741,00
% - 125,71, x 89,68,
11 Bickqce, z tego zl 18.894.692,37] 32.231,529,43 24.939.345,69 32,540.922,00
EA - 111,54 x 100,95
1.1.1. [ Udzialy w podatku dockodowym | z 2.676.213,00 1.702.151,00 2.105.818,00 3.034.656,00
od vs6b fizycznych % - 100,96 X 112,30
L1.2 Udzialy w podatko dochodowym | z] 2514721 33.055,30 39.944,41 50.000,00
od oséb prawnych Yo - 134,44 X 151,26
1.13 Subwencja ogélna 2] 14.574.412,00 16.392.211,00 12.615.016,00 15.899.409,00
% - 112,47 x 96,99|
1.1.4 Dotacje celowe na zadania zl 5.733,976,51 £.930.336,91 4.873.666,50 6.048.435,00|
z zakresu adm. rzadowe] % . 103,42 x 101,99]
1.1.5 Dotacje celowe na zadania zt 649,524,00 558.600,00 341.875,00 440.500,00|
Wlasne % - 86,00 X 78,85]
116 Pozostale dochody zl 5.315.419,65 6.615.175,22 4,963.025,78 7.067.921,00
Bieigce % - 124,96 x 106,84
1.2 Dochody majgtkowe zl 1.806.346,19 6.477.534,77 843.416,00 2.176.819,00
% - 358.59 X 33,60

Jak wynika z przedstawionych danych dochody w latach 2009-2010 rosna o 25,71 % ,natomiast w
latach 2010-2011 maleja o 10,32% z uwagi na znacznie mniejsze dochody majatkowe, zwlaszcza ze
srodkéw UE.

Analiza wplywu poszczegolnych zrédel dochodéw biezacych na dochody ogélem  wskazuje
na utrzymywanie si¢ prawidlowosci polegajacej na tym, ze najwigkszy udziat w dochodach, w ciagu
ostatnich trzech lat majg : subwencja ogélna, udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych i prawnych, dotacje celowe , a takze pozostale dochody biezace. Przy czym porownujac
lata 2011-2012 zauwaza sie¢ tendencj¢ malejaca odnosnie subwencji ogélnej natomiast w przypadku
naleznych udzialéw w podatku dochodowym od 0séb fizyeznych i od o0séb prawnych zauwaza sie
tendencj¢ wzrostowa. Sytuacja ta budzi obawy, ze w przypadku nasilajacego sie kryzysu oraz
doswiadczen z ubieglych lat udzialy w podatkach moga wplywaé w niepetnej wysokosci, co powaznie
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moze zachwia¢ rownowage budzetu powiatu. Bardziej stabilnym Zrédlem dochodu jest jednak
subwencja ogolna.

Planowang na 2012 r subwencje¢ ogdélng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finansow,
pismem nr: ST4/4820-766/2011 z dnia 07 pazdziernika 2011r.subwencja ogdlna, zwlaszcza czgsé
wyrdwnawcza ma wyrazna tendencje spadkowa w poréwnaniu do lat poprzednich.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od eséb fizyeznych na rok 2012 przyjeto w
wysokosci podanej przez Ministra Finansow, pismem =z dma 07 pazdziernika 201lr. znak
ST4/766/2011 w kwocie 3.733.532 zi. Udzialy zaplanowane na 2012 rok maja do$¢ znaczna tendencje
wzrostowa w poréwnaniu do lat ubieghych.

W latach nastepnych wzrost dochodéw z tego tytutu planowany jest w oparciu o prognoze wybranych
wielko$ci makroekonomicznych, z wyrazng tendencja wzrostowa, podobnie jak w przypadku udzialow
w podatkach od os6b prawnych.

Na rok 2012 kwotg dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej i dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej przyj¢to w wysokosci zgodnej z informacja
Wojewody Mazowieckiego w kwocie 5.869.579 zl. pismo znak: FIN -1-3111.65.2011 z dnia 24
pazdziernika 2011r. Zauwaza si¢ niewielka tendencj¢ wzrostowa.

Dotacje na zadania wlasne na rok 2012 ustalone przez Wojewod¢ Mazowieckiego, pismem z dnia
24 pazdziernika 2011 w kwocie 388.000 zI. Nalata nastepne dotacja ta begdzie miata charakter
WYgasajacy.

W przypadku dotacji na zadania realizowane z udzialem srodkéw z UE zalozono poziom zgodny
z harmonogramami realizacji zadafi wymientonych w wykazie przedsigwzigc.

W roku 2012 dochody majatkowe zaplanowano, z tytulu dotacji od samorzadow roznego szczebla
z przeznaczeniem na przebudowg drég powiatowych oraz dotac)i z budzetu panistwa na ten cel.

W 2012 roku dochody ze srodkow UE planuje si¢ pozyska¢ na wydatki biezace wymienione

w wykazie przedsigwziec.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Prognoza na lata 2012-2017 zaklada dochody w nastepujacej
wysokosci :

L.P. | Wyszczegblnienie Lm. 2012 013 2014 2015 2016 2017

1. Dochody ogélem, zt 33.413.800,00 33.651.915,00 34.250.002,00 36.498.752,00 37.123.700,004 37.555.314,00
7 tego: % - 100,71 101,77 106,56 101,71 101,16

1.1 Dochody biezgce, zl 31.173.800,00 32.451.925,00 33.750.002,00 35.998.752,00 36.623.700,00 37.655.314,00
Z tego: 3 - 104,09 104,00 106,66 101,73 101,17

1.1.1 | Udzialy w podatku z 3.735.532,00 3.900.000,00 4,200.000,00 4.500.000,00 4.700.000,00 £.000.004,00)
dochodowym % - 104,45 107,69 107,14 104,44 106,38
od oséb fizycznych

1.1.2 | Udzialy w podatku zl £0.000,00 &0.000,00 70.000,00 $0.000,00 90.000,00 100.000,00
dochodowym % - 110,00 120,00 120,00 120,00 120,00
od oséb prawnych

1.1.3 | Subwencja zl 15.344.629,00 15.200.000,0:0 15.100.000,00 15. 0500 000, 061 14.900.000,00 14.800.000,00

Y - 99,05 99,34| 99,33 99,33 99,33

1.1.4 | Dotacje celowe =l 5.869.579,00 5.890.000,00 5.920.000,00 5.950.000,00 6,000.000,00 6.030.000,00
na zadania z zakresu| % - 100,34 100,50 106,50 100,84 100,83
adm. rzgdowej

1.1.5 | Dotacje celowe =t 388.000,00 300.000,00 230.000,00 160.000,00 90.000,00 0,00
na zadania wlasne k3 - 77,31 76,66 69,56 56,25 -

1.1.6 | Pozostale dochody zl £.788.060,00 7.101,915,00 8.230.002,00 10.308.752,00 10.843.700,00 11.105.314,00
biezgce %o - 122,69 115,88 125,25 105,18 102,41

1.2 Dochedy majatkowe | z] 2.240.000,00 1,200 000,00 500.000,00 500,0:00,00, 500.000,00 500.000,00

Yo 53,57 41,66 100,00 100,00 100,00




II1.

Prognoza wydatkéw oparta zostata o przewidywane wykonanie 2011 1, ktdre przedstawia si¢

PROGNOZOWANE WYDATKI

nastepujaco:

L.P.

Tresé

Jom.

011 r

Wykonanie
za_ 3 kwartaly

Przewidywane
Wykonsanie

Wydatli ogélem , =z tego:

zl

25105844 48

38668837,00

1.

Wydatki biezqee, z fego:

zl

20439178,61

28938684,00

Wynagrodzenia i_pochodne

zl

12963794,66

17860275,00

Dotacje

zl

45630815

741547,00

Ohbstuga dlugn

zl

71406,76

140000,00

P tale wydatki biezjce

2]

694766904

10196862,00

Wydatki majatkowe

2l

4666665 87

5730153,00

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu realnych mozliwosci dochodowych, jednak
z uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci
wynikajacej z przepiséw obowigzujacego prawa.
Prognoze oparto na zalozeniu okreslonym w art. 242, ust2 ustawy o finansach publicznych ,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyzsza¢ dochodéw
biezacych /ewentualnie powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki/.
Na 2012 r  wydatki ogélem zaplanowano w kwocic  zI 35.121.763,00 w tym: na biezace
28.237.215,00 zt i majatkowe 6.884.548,00 z1.
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych uméw
o prace na koniec 2011 roku, zaplanowanych do wyplaty nagrdéd jubileuszowych i odpraw
emerytalnych oraz uwzgledniono wzrost dodatkéw za wystugg lat. Na wydatki na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen dla nauczycieli zalozono wzrost 3,8 %, dla pracownikéw Urzedu 3,0 %
(Fundusz nagrod).
Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Powiatu przewiduje si¢ zmniejszenie o 19,04 %
Zakup towaréw i uslug ( gaz, centralne ogrzewanie, energi¢ elektryczna, wode i kanalizacje) na
poziomie przewidywanego wykonania za 2011 r oraz na wydatki rzeczowe na podstawie
zweryfikowanych kalkulacji wydatkow zaproponowanych przez jednostki budzetowe.
W kolejnych latach z wym. tytutow planuje si¢ wzrost wydatkéw od 2,6% do 9,0%.
Kwoty dotacji udzielonych z budizetu przyjeto na podstawie zawartych uméw z jednostkami
samorzadu terytorialnego,
Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciggnietych kredytow
1 wyemitowanych obligacji.
W obliczeniach odsetek kredytowych do zaptacenia przyjeto statg stawke WIBOR 4,74 .

Wydatki majatkowe w kwocie 6.884.548 zl planuje si¢ przeznaczyé na realizacje zadan
inwestycyjnych:

- Rozwdj przedsigbiorczosci w kwocie — 106,157 zi

- Przebudowa drog publicznych powiatowych w kwocie —5.651.000 zt,

- Rozwoj elektronicznej administracji w samorzadach wojewodztwa w kwocie — 27.765 zi,

- Rozbudowe budynku Przychodni Rejonowej przy SP ZZOZ w Szydtowcu na potrzeby Pogotowia
Ratunkowego w kwocie — 1.051.626 zt

- Zakup rebaka do gatezi dla ZDP w Szydlowcu w kwocie 48.000 zt.



Biorac pod uwage powyzsze ustalenia wydatki na lata 2012-2017 przewiduje si¢ w nastgpujacej
wysokosci :

L.P. | Tres¢ Jom. | 2012 2013 2014 2015 016 2017

Wydatki ogélem , 3] 35121763,00 | 32161760,00 | 33032590,00 | 34781003,00 35723700,00 36655314,00

ztego: Yo - 91,57 102,71 105,29 102,71 102,61

1. Wydatki bietgce, zl 28237215,00| 30799960,00 | 32532590,00 | 35281003,00 35223700,00 36155314,00
W tym : %o - 109,08 105,63 108,45 99,84 102,64
Wynagrodzenia zl 18352721,00] 1881153%,001 19281827,00 | 15763872,00 20257968,00 20764417,00
i_pochodne %o - 102,50 102,50 102,50 102,50 102,50
Dotacje 2l 1646388,00| 1687547,00| 172973500 177297860 1817302,00 1862734,00
Obsluga dlugu zl 360000,00 5006000,00 400000,00 100000,00 60000,00 44000,00
Pozostale wydathi | zl 7878106,00| 9800874,00 11121028,00 | 13644153,00 13088430,00 13488163,00
bietgce

2 ‘Wydatki zl 6884548,00| 1361800,001 50000000 500000,00 500000,00 500000,00
majgthowe

IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU .

Wielkosci przychodéw i rozchodéw z uwzglednieniem dhugu Powiatu przedstawia ponizsze
zestawienie:

L.P. | Tresé Jom.| 2012 1013 2014 2015 2016 2017
1. | Dochody zl [33413800,00 33651925000 34 250002,00] 36498 752,00 37123 700,00/ 37 555 314,00
2, | Wydatki 2 | 3512876300 32161 760,00; 33 032 590,00] 34 781 003,00 35723 700,00) 3665531400
3 Wynik 21 | -1707 963,00 1490165001 1217 412,00 1717 749,00 1 4G0 000,00 900 000,00
budietu
4 Przychody 2] 2 800 300,0G 1,004 0,00 0,00 0,00 0,00
Kredyty 2l
Pozyczki zt
Ohbligacje jednos
samorzgdowych | 2} 2 800 000,04
Wolne 2l
srodki
Nadwyzka zl
budietowa
z lat poprzedunich
5 Rozchody zl 1082 037,00 1490165000 1217 412,00 1717 749,00 1 400 000,00 900 000,00
Kredyty zl 262 746,00 262 753,00 0,00 0,00 0,00 0,00
poiyczki zt 197 297,04 227 412,00 217 412,00 217 749,00 0,00 0,00
obligacje i 632 000,00 1000 000,001 1000 000,00 { 500 000,00 1 400 000,00 0% 000,00

Jak wynika z powyzszej tabeli w roku 2012 planuje si¢ deficyt w wysokosci 1707 963,00 zt ,
natomiast w kolejnych latach nadwyzki budzetowe niezbgdne do sptaty zobowiazafi.

Przychody budzetu Powiatu w 2012 r. wyniosa 2 800 000,00 zl i pochodzié¢ beda z emisji obligacji
samorzadowych.

Rozchody budzetu w roku 2012 wyniosa 1092 037,00 2zt i dotyczyé beda czgsciowe] splaty
kredytéw bankowych i pozyczek zaciagnigtych w latach 2008 do 201loraz wykupu obligacji
samorzadowych wyemitowanych w 2010r.

Prognozowane rozchody w 2012 roku wynikaja z harmonogramow do zawartych uméw kredytow

i pozyczek oraz obligacji samorzadowych:

-pozyczka zaciagnieta w 2008r z WFOSIiGW - splata - 20.000 z
-kredyt zaciagniety w 2009 roku w banku BOS - splata - 262.740 zi
-pozyczka zaciagnieta w 2010r z WFOSiGW - splata -  86.952 zt
-pozyczka zaciagnigta w 2011r. z WFOSIGW - splata -  25.845 zt
-pozyczka zaciagnieta w 2011r. z WFOSIiGW - splata -  64.500 zk
-obligacje komunalne wyemitowane w 2010 r. - sptata - 632.000 zi

RAZEM - splata - 1.092.037 zi



V. PROGNOZA DLUGU

Prognoza opiera si¢ na danych dotyczacych faktycznego stanu zadtuzenia na dzien 31.09.2011 r., ktére
wynosi 1 771 548,88 zI . Natomiast na koniec 2011 roku poziom zadluzenia Powiatu wg tytutéw
dluznych przewiduje si¢ w wysokosei 5.017.363zt 1 stanowi¢ beda 14,39 % wykonanych dochodéw.
Na powyzsza kwote skladajg si¢ zobowiazania z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek w kwocie
1.385.363zt , wyemitowanych obligacji w wysokosci 3.632.000 z1.

Wskaznik obcigzenia budzetu roku 2011 splatami zadhuzenia wynosi 2,26 %.

W roku 2012 planuje si¢ emisj¢ obligacji na kwote 2.800.000 zi.

Po uwzglednieniu planowanych zobowigzan poziom zadluzenia Powiatu oraz obcigzenie budzetu
planowanymt splatami zadluzenia wraz z naleznymi odsetkami w latach 2012-2013 przewiduje sie
w nastepujacej wysokosci :

Lata cbjete Planowany wskaznik Planowany wskaznik
zadluzeniem J.m. | poriomn zadluzenia obeigzenia budietu Powiatu
Powiatu splatami zadluzenia
2012 Yo 20,13 4,90 /4,35(po uwzglednieniu
wylaczen)
2013 %o 15,56 5,91

Wielkosci planowanego dlugu Powiatu i obcigzenia budzetu obstuga zadluzenia w tych latach
mieszczg si¢ w granicach progéw okreslonych w przepisach art. 169 ust.1 1 art. 170 ust.1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r o finansach publicznych.

Natomiast planowany w kolejnych latach objetych zadluzeniem obowigzujacy od 2014 r
indywidualny wskaznik zadluzenia ustalony wg art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach
publicznych przedstawia si¢ nastgpujaco :

Lata objete Prognezowany Dopuszczalny maksymalny
zadhueniem Jm. | indywidualny wskagnik splaty zadluienia dla
wskagnik splaty zadlugeni Powiatu wyliczony wy art.243
1014 % 4,72 8,67
1018 %o 4,98 575
2016 Yo 3,93 4,39
1017 Yo 2,50 4,01

i ksztattuje si¢ ponizej poziomu dopuszczalnego wskaznika okreslonego w w/wym przepisie.

W latach 2013-2017 nie jest planowane zaciaganie dodatkowych kredytéw, tak wiec w planowanym
poziomie zadluzenia na koniec poszczegédlnych lat uwzgledniono jedynie splaty rat kredytow
wynikajace z harmonograméw splat zawartych w umowach kredytowych.

VL.  WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE 1 MAJATKOWE.
WPF  w zalaczniku nr 2 do uchwaty przewiduje realizacj¢ przedsigwzigé na ktore zostaly zawarte
umowy tj. na lata 2012-2013

W zakresie wieloletnich przedsiewzigé¢ planuje sie nastepujace zadania :
Z wlasnych srodkéw:

- Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci woj .mazowieckiego przez budowanie spolfeczenstwa
informacyjnego. — Utworzenie i uruchomienie powiatowych weztow MSIP na kwote 438 285 zt ,okres
realizacyi zadania w latach 201]1-2013,

- Rozwdj elektronicznej administracji w samorzqdach woj. Mazowieckiego wspomagajqcej
niwelowanie dwudzielnosci potencjatu woj. Poprawa funkcyjnosci jednostek samorzadu terytorialnego
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woj. mazowieckiego na kwote 39 405 zi, okres realizacji zadania 2011-2013,

- Rozbudowa budynku Przychodni Rejonowej przy SPZZOZ w Szydiowcu na potrzeby Pogotowia
Ratunkowego.- Dostosowanie do wymogow rozporzqdzenia Ministra Zdrowia na kwote 4 091 876 z4,
okres realizacji zadania w latach 2011- 2013.

Finansowane srodkami z UE

- Projekt- Lepsze Jutro IIL-Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej
w regionie, na kwote 640 909z{, okres realizacji zadania 2011-2013

Udzielone gwarancje i por¢czenia:

- Poreczenie umowy na realizacje zadania: Zwigkszenie jakosci i dostepnosci ustug medycznych przez
SPZZOZ w Szydfowcu.-Zabezpieczenie umowy na kwote 183 777 z{. Trwalo od 2009 roku, i wygasa
w 2012r.

1.acznie na przedsigwzigcia planuje sie przeznaczy¢ kwotg 5.394.252 zt ,
w tym na:

biezace - 824.686 zt

majatkowe - 4.569.566 zl.

PHZEW@ LY RADY
Marek So ka}skj



