UCHWALA NR XVI/117/2020
RADY POWIATU W SZYDLOWCU
z dnia 21 sierpnia 2020 r.

w sprawie: rozpatrzenia petycji w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisow
prawa miejscowego

Na podstawie art.12 pkt.11 oraz z art.16a ust.l ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020r. poz. 920) oraz art.9 ust.2 ustawy z dnia 11 lipca
2014r. o petycjach (Dz.U. 2018r. poz.870) Rada Powiatu w Szydtowcu uchwala, co nastepuje:

§1.

Rada Powiatu w Szydlowcu po rozpatrzeniu petycji dotyczacej interesu publicznego
w zakresie prawa miejscowego uznaje zadania w petycji za niezasadne. Uzasadnienie dotyczace
sposobu jej zatatwienia stanowi zatacznik do uchwaty.

§2.

Upowaznia sig¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Szydtowcu do zawiadomienia osoby
wnoszacej petycje o przekazaniu petycji wedlug wlasciwosci.

§ 3.
Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu w Szydlowcu.

§ 4.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr XVI/117/2020
Rady Powiatu w Szydlowcu
z dnia 21 sierpnia 2020r.

UZASADNIENIE

W dniu 1 czerwca 2020 roku do Rady Powiatu w Szydlowcu wplyngla petycja adwokat
Renaty Sutor zlozona w interesie publicznym w zakresie zmiany przepisow prawa
miejscowego. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 9 lipca 2020r.
po rozpatrzeniu w/w petycji i zapoznaniu si¢ opiniami radcow prawnych uznala zadania
w petycji za niezasadne, gdyz zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej wskazane obszary
w petycji naleza do kompetencji gminy.

Natomiast powiat wykonujac swoje zadania o systemie o$wiaty umieszcza srodki
finansowe dla szkot i placowek o$wiatowych, dla ktorych jest organem prowadzacym,
na pokrycie wydatkow zwiazanych z procesem edukacyjnym w tym rowniez udzielanie
pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Ponadto Zarzad Powiatu z powodu pandemii,
podjal dzialania majace na celu pomoc uczniom szkot i placowek o$wiatowych Powiatu
Szydtowieckiego poprzez zakup laptopow z przeznaczeniem do pracy zdalnej ze Srodkow
wlasnych powiatu oraz dodatkowo w ramach przyznanego grantu.

Zgodnie z art. 40 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym — na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze powiatu.

Jednoczesnie w Swietle ust.2 tego artykulu — akty prawa miejscowego stanowione
sg w szczegdlnosci w sprawach:

1) wymagajacych uregulowan w statucie,

2) porzadkowych, o ktérych mowa w art. 41,

3) szczegolnego trybu zarzadzania mieniem powiatu,

4) zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.
Natomiast wedtug art. 41 ustawy o samorzadzie powiatowym — w zakresie nieuregulowanym
w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych, w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, rada powiatu moze wydawaé powiatowe przepisy porzadkowe,
jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony $rodowiska
naturalnego albo do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczefistwa publicznego, o ile
przyczyny te wystepuja na obszarze wigcej niz jednej gminy.

Powotana regulacja prawna jednoznacznie wskazuje, ze akty prawa miejscowego nie
moga zosta¢ wydane poza przedstawionym zakresem.

Zadanie bedace trescia zlozonej petycji obejmujace postulat zmiany przepisow prawa
miejscowego moze byC¢ rozwazane wylacznie w odniesieniu do kategorii aktow prawa
migjscowego wydawanych na podstawie ogélnego upowaznienia ustawowego. W licznym
orzecznictwie sadowo — administracyjnym podkresla sig, Ze przepisy prawa miejscowego moga,
by¢ ustanowione wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
zatem upowaznienie dla organu samorzadu terytorialnego do wydania przepiséw prawa
miejscowego musi wynikac z ustawy.







Wskazuje si¢ ponadto, ze niedopuszczalne jest, aby przepisy prawa
miejscowego, bedac przepisami podstawowymi, wykraczaly poza unormowanie ustawowe.
Przepis wykonawczy moze ze swej istoty jedynie wykonywaé ustawe, a wige ja uzupelniac,
nie moze natomiast regulowaé materii, ktéra nie byla przedmiotem ustawy. Traci bowiem
wtedy swoj wykonawczy charakter, stajac si¢ samodzielnym zrédlem prawa i wykraczajac w
ten sposob poza upowaznienic ustawowe. Wskazane wyzej cechy aktu prawa miejscowego
musza zostac¢ spetnione tacznie.

W przedmiotowej sprawie nalezy stwierdzi¢, ze przepisy prawa powszechnie
obowiazujacego nie zwieraja upowaznienia ustawowego dla rady powiatu do wydania aktu
prawa miejscowego w zakresie objetym trescia petycji, co wyklucza w ogole dopuszczalnos¢
podjecia w tym zakresie przez Radg¢ Powiatu w Szydlowcu uchwatly stanowiacej akt prawa
miejscowego.

Z powyzszych wzgleddow zachodza uzasadnione przestanki do negatywnego
rozpatrzenia petycji przez Radg Powiatu w Szydtowcu.







