WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-VI1.431.1.10.2020.PL Warszawa, 14 grudnia 2020 r.

Pan

Wiodzimierz Gorlicki
Starosta Szydtowiecki
Plac Marii Konopnickiej 7
26-500 Szydtowiec

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?, art. 11-57 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej3, dziatajac z upowaznien Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego | Kartograficznego nr 21/2020, nr 22/2020
inr23/2020, kontrolerzy w Wydziale Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 1 lipca 2020 r. do 29 lipca 2020 r. kontrole problemowg
w trybie uproszczonym w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci w Starostwie

Powiatowym w Szydtowcu.

L TEMAT KONTROLI | OKRES OBJETY KONTROLA
Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli.
1. Dokumenty formalno — organizacyjne.
Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.
2. Proces cyfryzacji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego
funkcjonowania:
a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych (§ 32 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzeénia 2013 r. w sprawie

1 tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 2052, dalej: ustawa Pgik
2 tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 1464
3 tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 224




b)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

organizacji i  trybu prowadzenia  panstwowego zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego?, a takze art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik),

stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkow (art. 24 ust. 3 pkt 5
ustawy Pgik),

stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 3 i § 19 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu),

stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28 b ust. 10 ustawy Pgik),
stan e-ustug dotyczacych udostgpniania materiatéw paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dla obywateli (§ 7 ust. 2 pkt 7 i § 19 ust. 2 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie zasobu),

stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow (§ 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zasobu, a takze art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik),

stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu)
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczgcia kontroli,

stan wykorzystania funkcjonalnosci  komunikacji powiatowych  systemow
do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw z rejestrem PESEL,

uktad wspétrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

3. Ocena stanu realizacji zaleceri skierowanych do Starosty Szydtowieckiego, w zwigzku z decyzjq

organu Il instancji z dnia 16 czerwca 2020 r. nr WG-111.7220.1.2.2020.

. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1.  Dokumenty formalno — organizacyjne.
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Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

2. Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych.

Stan ustugi przegladania dla danych egib.

Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.

Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

4Dz, U. 2013 poz. 1183, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu




2.7  Stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych.
2.8 Stan  wykorzystania funkcjonalnosci  komunikacji powiatowych  systemow
do prowadzenia egib z rejestrem PESEL.
2.9 Uktady wspétrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.
3. Ocena stanu realizacji zaleceri skierowanych do Starosty Szydfowieckiego, w zwigzku z decyzjq

organu Il instancji z dnia 16 czerwca 2020 r. nr WG-111.7220.1.2.2020.

ll. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych

kontrolg opisane zostaty szczegotowo w arkuszach ustalen kontroli:

1. Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Proces cyfryzacji zbioréw paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (PZGiK) i automatyzacja jego funkcjonowania.

2. Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Informatyzacja mapy zasadniczej.

Arkusze ustalen kontroli przekazano Staroscie Szydtowieckiemu w formie skanéw poprzez ePUAP

w dniu 29 lipca 2020 r. oraz wystano w formie tradycyjnej w dniu 4 sierpnia 2020 .

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych podczas

czynnosci kontrolnych dokumentow, zespot kontrolujgcy dokonat nastepujacych ustalen.

1. Ustalenia formalno- organizacyjne.

1.1  Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Wtodzimierz Goérlicki, wybrany
uchwata nr 1/2/2018 Rady Powiatu w Szydtowcu z dnia 19 listopada 2018 r. i uchwata
nr 11/3/2014 Rady Powiatu w Szydtowcu z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Starosty Szydiowieckiego.
Dokumenty formalno-organizacyjne poddano analizie w ramach rdéwnolegle
prowadzonej kontroli nr WG-I1V.431.1.9.2020, dotyczacej modernizacji ewidencji
gruntdw i budynkéw ze szczegélnym uwzglednieniem procedur przeprowadzenia

modernizacji oraz prawidtowosci prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow.

2. Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.



2.1 Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych.
Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych zasobu, rozumianych jako mapa
zasadnicza i mapa ewidencyjna, prowadzonych dla powiatu w postaci map
wektorowych, w systemie EWMAPA wersja 13, umozliwiajacych udostgpnianie
informacji droga elektroniczng tj. w portalach mapowych powiatu oraz powszechnie
dostepnych ustug przegladania np. WMS, wynosi 100 %.
Mapa zasadnicza prowadzona jest w formie wektorowej. Jak wynika z art. 53b ust. 2
ustawy Pgik, w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2023 .
w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10
oraz ust. 1b ww. ustawy, mapa zasadnicza moze byc prowadzona w postaci
wektorowe] lub w postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi
wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014 r. W zwigzku
2 powyiszym mapa zasadnicza prowadzona jest zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa.
W 27 obrebach powiatu szydtowieckiego, w ktorych przeprowadzono modernizacjg
przed 2016 r., funkcjonuje mapa ewidencyjna w formie obiektowej niepetnej,
co wynika z pisma przedfozonego na potrzeby kontroli. Niniejsza mapa nie spetnia
obowigzujacych obecnie kryteriéw rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow?®.
Na pozostatym obszarze mapa ewidencyjna funkcjonuje w formie mieszanej, dziatki
oraz cze$¢ uzytkéw i konturdw wykazane sa w formie obiektowej, a pozostata tres¢
mapy w postaci wektorowej, ktéra powstata w wyniku realizacji projektu LPIS i jest
uzupetniana wynikami prac geodezyjnych.
Bazy danych szczegétowych osnéw geodezyjnych (dalej-bazy BDSOG) prowadzone
dla poszczegdlnych gmin sg aktualnie modernizowane poprzez przeliczenie wysokosci
do uktadu PL-EVRF2007-NH i zmiane numeracji punktéw do uktadu PL 2000.
Baza danych obiektéw topograficznych (dalej-BDOT500) i baza geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu (dalej-GESUT) dla jednostki ewidencyjnej Mirdw sg w trakcie
zaktadania, w zwigzku ze zleceniem Starosty Szydtowieckiego na wykonanie niniejszych

prac do dnia 10 listopada 2020 r., finansowanym ze érodkéw wiasnych ze sprzedazy

5 tekst jedn. Dz. U. 2019 poz. 393, dalej: rozporzadzeniem w sprawie egib




materialéw z zasobu. Zlecenie dotyczylo rowniez okreélenia atrybutéw wysokosci
w uktadzie PL-EVRF2007-NH.

W pismie przekazanym na potrzeby kontroli poinformowano, ze bazy BDOTS500
i GESUT dla jednostek ewidencyjnych Chlewiska, Jastrzab, Ororisko, Szydtowiec miasto,
Szydtowiec obszar wiejski, zostang wykonane w ramach projektu ASI. Przewiduje sig,
iz do korica 2022 r. zostang w petni utworzone bazy danych BDOT500, GESUT i BDSOG,
natomiast modernizacja baz ewidencji gruntow i budynkéw (dalej-baz EGIB) bedzie
postepowata w miarg posiadanych i pozyskanych érodkéw na ten cel, niezwtocznie

po wejéciu w zycie zmienionych przepiséw w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Ustuga przegladania danych egib realizowana jest poprzez Geoportal Powiatu
Szydtowieckiego pod adresem: http://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/

Ustuga udostepniania baz danych EGIB, GESUT, BDSOG realizowana jest w trybie
publicznym, natomiast baza BDOT500 nie jest udostepniana.

Udostepniane s3 dane aktualne, gdyz wykorzystywany jest serwer WMS wbudowany
w aplikacje do prowadzenia czesci graficznej tych baz - EWMAPA w wersji 13 oraz
serwer danych oparty na LINUX, co wynika z pisemnych wyjasnien.

Powiat Szydtowiecki udostepnia ustugi: wyswietlania, nawigowania, powigkszania,
pomniejszania, przesuwania i naktadania na siebie zobrazowanych zbioréw, w zakresie
100% powierzchni. Wyswietlane zbiory s3 w standardowych  znakach
kartometrycznych, w zwigzku z tym na platformie udostepniajacej te ustugi nie

wystepujg objasnienia symboli ka rtograficznych oraz zawartosci metadanych.

W wyniku kontroli mapy ewidencyjnej udostepnionej za pomoca systemu Geoportal
ustalono, ze mapa zawiera nie zawiera elementow wymienionych w § 28 ust. 1 pkt 2
i pkt 8 lit. d rozporzadzenia w sprawie egib, czyli oznaczeri punktéw granicznych
z wyrdznieniem punktéw ktérych potozenie okreélone zostato w odpowiednim trybie
i z wymagana doktadnoscia, a sposrdd nich - punktéw trwale stabilizowanych w terenie
oraz numeréw drég publicznych nadanych na podstawie przepisow o drogach
publicznych. Pozostate elementy wymienione w § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

egib sg widoczne.



Kontrola mapy zasadniczej udostgpnionej za pomocg systemu Geoportal wykazata,
7e mapa nie zawierata budowli i urzadzern budowlanych oraz innych obiektow
topograficznych, a takze wybranych informacji opisowych dotyczacych tych obiektow,
wymienionych w art. 2 ust. 7 ustawy Pgik.
W wyniku kontroli ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych, udostepnionej
na stronie internetowe;j https://www.geoportaI.gov.pI/ewidencja-zbiorow-i—uslug,
ustalono ze zostaty zgtoszone nastgpujgce ustugi dla zbioru danych przestrzennych
ewidencji gruntéw i budynkow:

e ustuga przegladania - adres ustugi:

http://szydIowiecpowiat.geoportalz.pI/map/geoportal/wms.php
e ustuga wyszukiwania - adres ustugi:
http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/CSW/guest/CSWStartup.

Kontrola zbioru danych przestrzennych ewidencji gruntow i budynkdéw udostgpnianych
za pomocg WMS wykazata, ze oprocz danych z bazy EGIB udostepniane sg réwniez
dane z bazy GESUT.
W wyniku analizy danych ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych ustalono,
7e ewidencja nie zawiera wykazu dostepnych ustug danych przestrzennych zwigzanych
ze zbiorem danych przestrzennych wraz z ich adresami URL, okreélonych & 3 pkt 11
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 paZdziernika
2010 r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych objetych

infrastruktura informacji przestrzennej®.

Z pisma znak GN.6640.19.2020 z dnia 18 maja 2020 r. w sprawie planow na rok 2020
i lata nastepne (Zal. Nr 6 — PLANOWANIE MZ.xIsx) wynika, ze na obszarze catego
powiatu szydtowieckiego nalezy utworzy¢ mapg zasadnicza. To o$wiadczenie Starosty
dotyczy mapy zasadniczej, rozumianej jako opracowanie o ktorym mowa w art. 2 pkt 7
tacznie z art. 4 ust. 1a pkt 1, pkt 2, pkt 3, pkt 4110 oraz ust. 1b ustawy Pgik, utworzonej
na podstawie odpowiednich zbioréw danych zawartych w bazach danych okreslonych

w § 12 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015r.

6 Dz.U. Nr 201, poz. 1333



w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej’, zgodnej
z rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika 2015 r.
w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUTE,

Przy piémie znak GN.6640.24.2020 z dnia 10 marca 2020 r. Starosta Szydtowiecki
przekazat wypetnione arkusze statystyczne statystyki publicznej na rok 2019. Celem
badania byto dostarczenie informacji w zakresie: mapy zasadniczej, geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, katastru nieruchomoséci i jego modernizacji,
geodezyjnej osnowy szczegétowe] poziomej i wysokoéciowy oraz bazy danych
obiektéw topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500 +1:5 000.

Przekazujac formularz o mapie zasadniczej Starosta poinformowat, ze na koniec
2019 r., zaréwno w miescie jak i na terenach wiejskich, nie ma mapy zasadniczej
utworzone] zgodnie z § 12 ww. rozporzadzenia. Na calej powierzchni powiatu
szydtowieckiego funkcjonuje mapa zasadnicza, ktéra wymaga przetworzenia z postaci
wektorowej do wersji bazodanowej. Na podstawie wypetnionego formularza,
dotyczacego sprawozdania o geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, mozna
stwierdzi¢, ze na terenie powiatu szydtowieckiego, na zadnym obrebie nie ma,
zatozonej powiatowej bazy GESUT, a z wypetnionego formularza, dotyczacego
sprawozdania o bazie danych obiektow topograficznych o szczegétowosci
zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skali 1:500-

5:000, wynika, ze BDOT500 réwniez, nie zostat zatozony na catym obszarze powiatu.

Starosta przekazujac wypetniong na potrzeby kontroli Tabele nr1—,Ankieta dotyczaca
informatyzacji MAPY ZASADNICZE) prowadzonej w starostwie”, przedstawit stan mapy
zasadniczej prowadzonej w powiecie szydfowieckim:
a) odnoénie ogdlnych informacji dotyczacych prowadzenia baz danych pzgik w formie
numerycznej:
e mapa zasadnicza prowadzona jest w wersji wektorowej na catej powierzchni
powiatu szydtowieckiego, aktualizacja (wprowadzanie zmian na podstawie

odpowiednich dokumentow i obowigzujacych przepiséw) numerycznych

7 Dz. U. z 2015 poz. 2028 - od § 1 do § 20 zatgczniki: od 1 do 7.
8 Dz. U. z 2015 poz. 1938



zbioréw danych mapy zasadniczej, prowadzonej W Wersji wektorowej (nie
obiektowej), odbywa sige na biezaco,

e materiaty z powiatowe] czesci pzgik, dotyczace mapy zasadniczej prowadzone;j
w postaci wektorowej, s udostgpniane tylko w postaci numerycznej,

e materiaty zasilajace (tworzace, aktualizujace) mape zasadnicza, prowadzona
w wersji wektorowej, s przyjmowane w formie wektorowe] i analogowej,
jednoczesnie w tabeli kontrolnej Starosta stwierdzit, ze nie sg przyjmowane
materiaty w wersji analogowej zasilajace mapg zasadniczg w postaci wektorowej
i 7e w Starostwie nie jest prowadzona mapa zasadnicza w wersji analogowej;

b) odnoénie bezpieczeristwa w prowadzeniu baz danych pzgik w formie numerycznej:

e na temat sposobu autoryzowania materiatow udostepnianych w postaci
numerycznej (po kontroli i ocenie materiatu wydawanego w stosunku do tego
co jest w zasobie), w przypadku mapy zasadniczej, funkcjonujacej w wersji
wektorowe] (Starosta wczesniej oswiadczyt, ze mapa ta dotyczy catego obszaru
powiatu), przy realizacji tych czynnosci dziata ,automat do udostepniania danych
baz kontroli”, w tabeli kontrolnej nie ma wyjasnienia takiego sposobu
autoryzacji,

e prowadzacy mape zasadniczg bedaca elementem powiatowej czesci pzgik, ktory
gwarantuje, ze dane udostepniane zamawiajagcemu s3 zgodne (tozsame)
z danymi na mapie zasadniczej, prowadzonej w wersji wektorowej, nie wyjasnit
jak taka pewnos¢ uzyskuje,

e w przypadku mapy zasadniczej prowadzonej w wersji wektorowej tworzona jest
codzienna kopia w siedzibie Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru

i Nieruchomoéci (dalej-WGKKiN) na zewnetrznym noéniku danych NAC, ponadto
tworzona jest dwutygodniowa kopia danych na nosniku NAC zlokalizowanym
w budynku na PI. Konopnickiej, a takze tworzona kopia przekazywana raz w roku
na dysku DVD do WINGIK,

e w przypadku mapy zasadniczej prowadzonej w wersji wektorowej, codziennie
wykonywana jest kopia réznicowa danych,

e w przypadku mapy zasadniczej prowadzonej w wersji wektorowej, zarowno

codzienna kopia sporzadzana w siedzibie WGKKIN, jak i tygodniowa kopia danych



na noéniku NAC, zlokalizowanym w budynku na PL. Konopnickiej 3, nie s3
sprawdzane, weryfikowane i kontrolowane; przestanka takiego sposobu dbania
o bezpieczenstwo baz danych jest to, ze kopie 53 wykonywane automatycznie,

e kopie baz danych mapy zasadniczej prowadzonej w wersji wektorowej,
przekazywane do WINGIKa, s sprawdzane pod wzgledem poprawnosci zapisu
(ponowny odczyt z nosnika). Takie sprawdzenie zawartosci kopii (merytoryczna
i techniczno-numeryczna) ma na celu uzyskanie pewnosci, ze w razie awarii kopie
zabezpieczajagce umotliwig odzyskanie danych sprzed awarii. Jednym
ze sposobéw sprawdzenia co sig skopiowato mogtoby byé prébne wznowienie
(zainicjowanie) przy pomocy kopii bezpieczenstwa baz danych na odrebnym
komputerze,

e w przypadku mapy zasadniczej prowadzonej w wersji wektorowej, pracownicy
odpowiedzialni za poszczegdlne bazy danych majg petny dostep do baz
plikowych po autoryzacji na poziomie programu a w przypadku baz FDB
na poziomie klienta bazy FDB,

e zabezpieczenia informacji w sposéb uniemozliwiajgcy nieuprawnionemu jej
ujawnienie, modyfikacje, usuniecie lub zniszczenie realizowane jest poprzez
ustawianie ekranéw monitoréw uzytkownikéw tgczacych sie z systemem,
w sposéb uniemozliwiajacy osobom nieupowaznionym ogladanie wyswietlanych
informacji. Uprawnieni uzytkownicy koriczac praceg lub opuszczajac stanowisko
pracy, z ktérego byt realizowany dostgp do systemu, zobowigzani sg do
wylogowania sig z systemu operacyjnego. W celu kontroli dostepu do informacji
przetwarzanych w systemie, stosowane s3 mechanizmy uwierzytelniania
i autoryzacji uzytkownikéw. Dyski przeznaczone do utylizacji poddawane s3
profesjonalnemu niszczeniu oraz poddane utylizacji przez podmioty uprawnione,

¢ zapewnienie $rodkéw uniemozliwiajacych nieautoryzowany dostep na poziomie
systeméw operacyjnych, ustug sieciowych i aplikacji odbywa sie poprzez
autoryzacje dostepu do systeméw operacyjnych, aplikacji i sieci. Zastosowano
w Starostwie systemy antywirusowe, antyspamowe i firewall,

e w bazie danych dziatania uzytkownikéw systemow informatycznych
sg rejestrowane;

c) odnosnie obstugi baz danych pzgik w formie numerycznej:
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e w przypadku mapy zasadniczej prowadzonej w wersji wektorowej sredni czas
(liczony od dnia zaméwienia materiatéw do dnia przygotowanych do wydania
materiatéw, danych lub informacji) potrzebny do wydania materiatéw w postaci
analogowej wynosi 2 dni, natomiast czas potrzebny do wydania materiatow
w postaci numerycznej wynosi 1 dzier;

d) odnoénie narzedzi informatycznych, uzywanych do prowadzenia baz danych pzgik
w formie numerycznej, Starosta ztozyt oswiadczenia dotyczace mapy zasadniczej
nie prowadzonej w starostwie — czyli zbudowanej z baz danych zgodnych
z ww. rozporzadzeniem, oraz oswiadczenia dotyczace mapy zasadnicze]
prowadzonej w wersji wektorowej:

e oprogramowanie do obstugi mapy zasadniczej umozliwia sprawowanie ogolnego
nadzoru i kontroli baz danych od strony merytorycznej, np. w postaci zestawien,
list danych, raportéw kontrolnych,

e w przypadku prowadzenia baz danych mapy zasadniczej w wersji wektorowej,
jest przeprowadzana kontrola tresci tej mapy przez osoby zajmujace sig danymi
w tej mapie i przez geodete powiatowego, poprzez kontrole wizualng w zakresie
wydawanych danych przez osobe zajmujaca si¢ mapa zasadniczg. Kontrola
topologiczna granic dziatek ewidencyjnych byta przeprowadzona przez
kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;
(dalej-PODGIK), nie wykazata bteddéw,

e oprogramowanie do obstugi poszczegdinych baz danych pozwala
na wygenerowanie raportu autorskiego, w postaci np. zaprojektowanego przez
uzytkownika zestawienia danych, skorowidzéw, bilanséw lub sprawozdan,

e przed wydaniem materiatéw (informacji, danych) z bazy danych (Starosta
oéwiadczyt, ze takiej mapy zasadniczej nie prowadzi) i z mapy zasadniczej
w wersji wektorowej, nie jest wykonywana oddzielna analiza i kontrola
poprawnosci merytorycznej i numerycznej przekazywanych materiatéw przed
ich autoryzacja,

e moizliwe jest odtwarzanie pefnej historii kazdego obiektu zawartego w bazie
danych (Starosta o$wiadczyt, ze takiej mapy zasadniczej nie prowadzi) i w mapie
zasadniczej w wersji wektorowej, w szczegélnosci podanie stanu aktualnych

danych dla niego we wskazanym czasie,
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2.2

e mapa zasadnicza wektorowa nie jest obiektowa, zatem nie jest moiliwe
odtworzenie historii obiektu na mapie zasadniczej.

Podsumowujac, dane zamieszczone w Tabeli nr 1 w wielu miejscach sa wewngtrznie
sprzeczne i niespdjne ze sobg oraz niezgodne z informacjami przekazanymi przy pismie
GN.6640.24.2020 z dnia 10 marca 2020 r. — sprawozdanie o mapie zasadniczej.
Na terenie powiatu szydtowieckiego nie zostata zatozona powiatowa baza GESUT oraz
baza BDOT500 i miedzy innymi z tego powodu w Starostwie nie moie funkcjonowac
mapa zasadnicza zdefiniowana w § 12 rozporzadzenia w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej, mimo to wielokrotnie w tabeli kontrolnej
oéwiadczono o realizacji zadan w kontekscie takiej mapy. Wystepuje rowniez
nieécistoé¢ dotyczaca zasilania mapy zasadniczej w Starostwie tj. Starosta oswiadczyt,
7e zasilanie odbywa sie m. in. materiatami analogowymi, a nastgpnie w odrebnym
punkcie dotyczacym przyjmowania materiatow analogowych stwierdzit — ,nie

dotyczy”.

Stan ustugi przegladania dla danych egib.

Ustuga przegladania danych ewidencji gruntow i budynkéw jest realizowana poprzez
system Geoportal Powiatu Szydtowieckiego, pod adresem internetowym:
http://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/

oraz adresow url:

http://szydIowiecpowiat.geoportaI2.pI/map/geoportaI/wms.php.

Stopient dostepnoéci ustugi, majac na wzgledzie powierzchniowy stopiert pokrycia
danymi egib, wynosi 100%.

Udostepniona ustuga przegladania zawiera dane ewidencyjne dotyczace dziatek
ewidencyjnych okreslone w § 60 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, nie zawiera za$
danych ewidencyjnych dziatek okreélonych w § 60 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
tj. numeréw drég publicznych i nazw obiektow fizjograficznych (zbiornikéw wodnych,
parkow).

Udostepniona ustuga przegladania zawiera dane ewidencyjne dotyczace budynkow

okreélone w § 63 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib.
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2.3 Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych.
W Starostwie Powiatowym w Szydiowcu wdrozono system teleinformatyczny
do prowadzenia pzgik (dalej-system pzgik), ktéry zapewnia realizowanie zadan
okreélonych w § 7 ust. 2 pkt 1-7 rozporzadzenia w sprawie zasobu, m.in. prowadzenie
rejestru zgtoszer prac geodezyjnych i kartograficznych oraz wsparcie i monitorowanie
procesdw zwigzanych z obsfuga zgtoszen prac geodezyjnych i ka rtograficznych, w tym
przekazywanych drogg elektroniczna. Ponadto system pzgik umotliwia pozyskiwanie,
ewidencjonowanie, przechowywanie, udostepnianie oraz zabezpieczanie materiatéw
zasobu, odpowiednio dla danej czgsci zasobu, zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zasobu.
Zgtoszenia prac geodezyjnych wplywajg w wiekszoéci przypadkéw w formie
elektronicznej poprzez Geoportal Powiatu Szydtowieckiego, za posrednictwem strony:
http://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/ i zaktadki ,Obstuga wykonawcy prac
geodezyjnych”. Zgtoszone prace geodezyjne rejestrowane sq w programie Osrodek.
Ustuge elektronicznego zgtaszania prac wprowadzono w styczniu 2017 r.
Geoportal umozliwia wykonawcom prac: zgtaszanie prac geodezyjnych, uzgadnianie
listy materiatéw, przeglgdanie prac zgtoszonych i zakoriczonych, generowanie
dokumentéw optaty z mozliwoécia elektronicznej ptatnosci, pobieranie materiatow
i danych z baz danych, przekazywanie wynikow wykona nych prac.
Udziat zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych internetowo wynosit: 96% w 2018 r. oraz
97% w 2019 .
W kwietniu 2020 r. w module ,Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych” wdrozono
mozliwoé¢ ptatnosci internetowych Paybynet.
W wyniku kontroli 30 losowo wybranych zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych
w formie elektronicznej, pod wzgledem przestrzegania przepisow rozporzadzeniu
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy
dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia
o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do pafistwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego?, ustalono:

9Dz.U. 2014 poz. 924
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2.4

2.5

e formularze zgtoszen sporzadzone byly zgodnie z wzorem okreglonym w zatgczniku
nr 1 ,zgtoszenie prac geodezyjnych”, wskazanym do stosowania w § 1 ust. 1
rozporzadzenia,

e we wszystkich formularzach zgloszeri umieszczono nazwg organu LStarosta
Szydtowiecki”, niezgodnie z wymogami okreélonymi w zafaczniku nr 1, wedfug
ktérego winien zosta¢ podany réwniez adres organu,

e w 6 zgloszeniach: GN.6642.1.34.2018, GN.6642.1.78.2019, GN.6642.1.92.2019,
GN.6642.1.537.2019, GN.6642.1.1036.2019, GN.6642.1.1314.2019 w pozycji
zakres powierzonych czynnosci” widniaty niejednoznaczne wpisy np. ,geodezyjne
pomiary  sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i  inwentaryzacyjne”,
,wykonywanie czynnosci geodezyjnych”, ponadto pomimo e zgtoszenia zostaty
#tozone przez przedsigbiorstwa - nie wskazano kierownika prac,

e w1 zgoszeniu GN.6642.1.301.2018, w pozycji ,zakres uprawnieri zawodowych”
wpisano numer uprawnien zawodowych, pomimo Zze numer uprawnien
zawodowych wpisano w stosownej pozycji,

e w 3 zgloszeniach uzupetniajacych GN.6642.1.17.2018, GN.6642.1.301.2018,
GN.6642.1.779.2018, nie wypetniono wszystkich pozycji, np. 9, 10, 11, 12.

Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

W WGKKiN nie wdrozono e-ustugi dotyczacej obstugi narad koordynacyjnych.
Wypetnione formularze ,NK”- ,Whniosek o skoordynowanie usytuowanie
projektowanej sieci uzbrojenia terenu na naradzie koordynacyjnej”, zblizone do
wnioskéw o udostepnienie materiatéw powiatowego zasobu, sktadano w sposéb
tradycyjny lub elektroniczny za pomocga poczty e-mail.

Wymiana danych z wiekszoscig gestorow odbywa sie za pomoca srodkéw komunikacji

elektronicznej (e-mail).

Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli.

W Starostwie Powiatowym w Szydfowcu w kwietniu 2020 r. wdrozono e-ustuge
dotyczaca udostepniania materiatéw pzgik, ktora w sposob w petni automatyczny
udostepnia powiatowa czesci pzgik dla obywateli. W ramach modutu ,Udostepnianie

materiatéw zasobu” istnieje mozliwo$¢ ptatnosci internetowych Paybynet.

14




2.6

Instrukcja i opis funkcjonalnosci systemu znajduje sig pod adresem:
https://www.geoportaI2.pI/pl/instrukcje/udostepnianie-materialow-zasobu

Adres strony ustugi:

https://szydIowiecpowiat.geoportalz.pllmap/mat/mat.php

Modut ,Udostepnianie materiatéw zasobu” umozliwia zatozenie konta i zfozenie
wniosku o udostepnienie materiatéw zasobu, poprzez wybranie odpowiedniego
materiatu zasobu: mapa ewidencyjna - posta¢ drukowana; mapa ewidencyjna - postac
elektroniczna; mapa zasadnicza - posta¢ drukowana; mapa zasadnicza - postac
elektroniczna; dane RCWIN; inne materiaty.

Jako materialy i dokumenty dostepne wylgcznie dla oséb z petng autoryzacjg
wskazano, w tej same] zaktadce, dokumenty: wyrys i wypis; wypis z wykazu dziatek
ewidencyjnych oraz o wypis z wykazu podmiotdow, zbior danych ewidencji gruntéw
i budynkéw - zbiér petny; zbiér danych ewidencji gruntéw i budynkéw - wybrane
obiekty; rejestry na podstawie bazy danych EGiB.

Petna autoryzacja zatozonego konta oznacza konieczno$¢ potwierdzenia
zadeklarowanych danych za pomoca profilu zaufanego.

Kontrola wykazata, ze system teleinformatyczny pzgik stosowany przez organ
zapewnia udostepnianie materiatéw zasobu, w tym droga elektroniczna, zgodnie z § 7
ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Podczas prowadzonej kontroli ustalono, na podstawie przekazanych zestawien,
7e interesanci nie ztozyli wniosku o udostgpnienie materiatéw pzgik w postaci
elektronicznej, wszystkie wnioski ztozono w formie papierowej. Wobec powyzszego,
nie poddano kontroli poprawnosci wykorzystania systemu do udostepnienia

materiatéw PZGiK dla obywateli.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Organ nie podejmowat dziatari majacych na celu przetworzenie do postaci cyfrowe;j
operatéw technicznych wytworzonych przed wejsciem w 2ycie rozporzadzenia
w sprawie zasobu z powodu braku srodkow finansowych, co wynika z wyjasnien
Geodety Powiatowego. Wobec powyzszego ilos¢ operatow przetworzonych do postaci
elektronicznej wynosi 0%, z szacowanej ilosci okoto 18,5 tysigca operatow

technicznych przyjetych do zasobu przed wejéciem w Zycie rozporzadzenia.
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2.7

Powiat Szydtowiecki w ramach ,Projektu ASI” przystapit do przeprowadzenia
postepowania przetargowego na wykonanie cyfrowej kopii materiatow z pzgik
przyjetych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia. Podczas kontroli
kompletowano dokumenty niezbedne do ogtoszenia zamoéwienia.

Ponadto w dniu 24 czerwca 2020 r. Starosta Szydtowiecki zgtosit do Marszatka
Wojewédztwa Mazowieckiego, w ramach projektu ASl, potrzebg zwigkszenia srodkow
na realizacje dodatkowego zadania ,Wykonanie cyfrowych kopii materiatéw
zgromadzonych w Powiatowym Zasobie Geodezyjnym i Kartograficznym”.

Zgodnie z wyjasnieniami catos¢ operatéw technicznych przyjgtych do pzgik zostanie
przetworzona do postaci cyfrowej w optymistycznym wariancie do korica 2021r.
Kontrola wykazata, ze organ nie zastosowat si¢ do wymogow § 32 ust. 2 rozporzgdzenia
w sprawie zasobu, wedtug ktérego materiaty zasobu w postaci nieelektronicznej,
przyjete do zasobu przed wejsciem w zycie rozporzadzenia winny zostac przetworzone

do postaci dokumentéw elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.

Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcoéw prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Materiaty przyjete do zasobu w postaci nieelektronicznej s3 sukcesywnie przetwarzane
do postaci dokumentdw elektronicznych. Operatom nadawano identyfikatory
P.1430.ROK.KOLEJNY_NR, zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu.
Biezaca cyfryzacja odbywata sie poprzez zlecenie skanowania co miesigc partii
przyjetych operatéw, zgodnie z umowa zawartg z firmg zewnetrzng. Umowa
na skanowanie nowych operatéw przyjgtych do zasobu finansowana byta ze $rodkow
wiasnych powiatu, ze sprzedazy map. Przygotowane partie zeskanowanych operatow
podtaczane byty przez firme do rekordu identyfikujacego materiat zasobu w programie
OSRODEK i gromadzone w bazie pzgik, zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zasobu, w celu miedzy innymi udostgpniana za pomoc3 systemu Geoportal
wykonawcom prac geodezyjnych w zakresach objetych pracami.

W 2014 r. zaewidencjonowano 874 operatéw technicznych — zeskanowano ok. 51%
(448 operatéw), w 2015 r. zaewidencjonowano 1071 operatéow - zeskanowano
ok. 13% (135 operatéw), w 2016 r. zaewidencjonowano 838 operatéw — zeskanowano

ok. 3% (21 operatéw), w 2017 r. zaewidencjonowano 1141 operatéw technicznych
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— zeskanowano ok. 1% (12 operatéw), w 2018 r. zaewidencjonowano 907 operatéw

— zeskanowano ok. 10% (94 operatéw), w 2019 r, zaewidencjonowano 1142 operatow

— zeskanowano ok. 31% (355 operatéw), w 2020 r. zaewidencjonowano 444 operatow

— zeskanowano ok. 32% (142 operatow).

W toku kontroli ustalono, ze w kwietniu 2020 r. wprowadzono mozliwos¢

przekazywania operatéw w formie elektronicznej, lecz do dnia rozpoczecia kontroli

Wykonawcy nie przekazywali operatéw elektronicznych.

Stopien biezacej cyfryzacji wynosi 19 %, niezgodnie z § 14 ust. 1 rozporzgdzenia

w sprawie zasobu.

Kontroli poddano prawidtowos¢ aktualizacji baz na podstawie 20 wybranych losowo

operatdéw technicznych przyjetych do zasobu w latach 2018 i 2019: P.1430.2018.180,

P.1430.2018.251, P.1430.2018.406, P.1430.2018.444, P.1430.2018.502,

P.1430.2018.663, P.1430.2018.677, P.1430.2018.713, P.1430.2018.857,

P.1430.2019.180, P.1430.2019.228, P.1430.2019.237, P.1430.2019.316,

P.1430.2019.463, P.1430.2019.550, P.1430.2019.716, P.1430.2019.951,

P.1430.2019.967, P.1430.2019.974, P.1430.2019.1083.

W przypadku 9 operatéw stwierdzono nieprawidtowosci.

2.7.1. Kontrola bazy zaktualizowanej na podstawie operatu P.1430.2018.180 wykazata, m.in.:

e W bazie numerycznej nie skorygowano przebiegu furtki i bramy wjazdowej,
wykazanej na mapie poréwnania z terenem, przebiegajgcej poprzez pomierzone
punkty nr 20, 21, 22 i 23, ww. punkty po wprowadzeniu do bazy pofozone byty
w odlegtosci wiekszej niz 0,10 m od ogrodzenia wystepujagcego w bazie wraz
z przypisanym operatem P.1430.2017.689, powyisze $wiadczy o braku
zaktualizowania bazy w zakresie szczegdtéw terenowych | grupy doktadnosciowej,
okreslonych w § 28 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych iwysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego??, ktére jak wynika z § 29 ust.1 rozporzadzenia mierzy sig

z doktadnoscig 0,10 m,

10 pz.U. Nr 263, poz. 1572, dalej-rozporzadzenie w sprawie standarddw
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e w bazie EGiB zaktualizowano, na podstawie niniejszego operatu, przebieg uzytku

B na dziatce nr 245, nie przypisujac podstawy zmian - P.1430.2018.180.

2.7.2. Kontrola bazy zaktualizowanej na podstawie operatu P.1430.2018.251 wykazata, m.in.:

2.7.3.

2.7.4.

2.7.5:

2.7.6.

punkty graniczne nr 684, 741, 686, 737 i 735, przez ktore przebiegajg granice
dziatek dzielonych, posiadajg wspotrzedne zgodne ze wspotrzednymi podanymi
w ,wykazie wspétrzednych” zamieszczonym na ,mapie z projektem podziatu
nieruchomosci”, niezgodne ze wspdtrzednymi podanymi w ,wykazie zmian
wspotrzednych punktdw granicznych” operatu,

atrybuty punktu granicznego nr 741 z przypisanym operatem P.1430.2018.251
oraz atrybuty punktéw granicznych nr 3940, 3941 i 3942, byty niezgodnie
z atrybutami podanymi w ,wykazie zmian wspétrzgdnych punktéw granicznych”,
powierzchnie dziatek nr 117/25 i 117/29, ujawnionych w bazie EGIiB wraz
z przypisanym operatem P.1430.2018.251, stanowigce pochodng wspétrzednych
punktéw granicznych, byty niezgodne o 0,0003 ha i 0,0004 ha z powierzchniami
podanymi w ,wykazie zmian gruntowych” zamieszczonym na ,mapie z projektem
podziatu nieruchomosci”.

Kontrola bazy zaktualizowanej na podstawie operatu P.1430.2018.406 wykazata:

e punkt sytuacyjny nr 2 wprowadzono do bazy wraz podstawg ,P.1430.2018.406"
jako pikiete wysokoéciowa, niezgodnie ze szkicem polowym i mapa do celow
projektowych, wedtug ktérych punkt nr 2 stanowi element ogrodzenia.

Kontrola bazy zaktualizowanej na podstawie operatu P.1430.2018.444 wykazata:

e nie zeskanowano szkicu polowego wchodzgcego w sktad operatu.

Kontrola bazy zaktualizowanej na podstawie operatu P.1430.2019.463 wykazata:

e budynek pomierzony w ramach niniejszej pracy ujawniono w bazie EGiB, nie
przypisujac budynkowi podstawy zmian P.1430.2019.463.

Kontrola bazy zaktualizowanej na podstawie operatu P.1430.2019.716 wykazata, m.in.:

e w bazie EGIB nie zaktualizowano atrybutu ZRD punktu granicznego nr 834 zgodnie
z operatem P.1430.2019.716,

e atrybuty punktéw nr 2962 i 2963 nie zostaly zaktualizowane w bazie EGIiB zgodnie

z operatem P.1430.2019.716, ww. punkty pozostaty bez atrybutow,
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e podczas wprowadzania do bazy EGIiB ,innej budowli” nie usunieto pikiety
wysokoséciowej ,228.9”, ktéra pozostata wewnatrz ,innej budowli”,

e w bazie EGIB pomiedzy punktami sytuacyjnymi nr 8 i 7 stanowigcymi punkty
ogrodzenia nie wprowadzono symbolu furtki, wykazanej na szkicu polowym,

pomiedzy ww. punktami nie wykazano jakiegokolwiek szczegdtu terenowego.

2.7.7-8-9. Kontrola bazy zaktualizowanej na podstawie operatow P.1430.2018.180,

2.8

P.1430.2018.502 i P.1430.2019.1083 wykazata, miedzy innymi:

e przytacza sieci, schody, itp. szczegoty nie stykaty sig z krawedziami budynkow.

Stan wykorzystania funkcjonalnosci  komunikacji powiatowych systemoéw
do prowadzenia egib z rejestrem PESEL.

W programie EWOPIS, w ktérym prowadzona jest opisowa baza EGIB, zostat wdrozony
modut do komunikacji z rejestrem PESEL i KW, co wynika z pisma Geodety
Powiatowego Naczelnika WGKKIiN.

Dostep do bazy PESEL za posrednictwem EWOPIS posiada: 1 pracownik od dnia
15 stycznia 2020 r. oraz 1 pracownik od dnia 28 wrzesnia 2020 .

Do komunikacji z bazg PESEL za pos$rednictwem ZSIN posiada dostep: Kierownik
PODGIK oraz 4 pracownikow.

Modut do komunikacji z rejestrem PESEL i KW wykorzystywany jest do: weryfikacji czy
dana osoba iyje, jesli wystepuja takie przestanki (odlegla data urodzenia -
nieodpowiednia kolejno$¢ wykonania spadkéw); do weryfikacji danych osobowych
przy prowadzeniu postgpowan administracyjnych; weryfikacji danych osobowych
w przypadku wnioskdw stron odnosnie aktualizacji egib, wypiséw i wyrysow.
Kontrolerzy potwierdzili, podczas kontroli prowadzonej od dnia 1 lipca 2020 r.,
w serwisie www.geoportal.gov.pl, na podstawie warstwy , Komunikacja systemu EGiB
z PESEL” w sekcji ,Specjalistyczne informacje geodezyjne” w grupie warstw ,Stan
informatyzacji powiatéw”, ze Starostwo Powiatowe w Szydtowcu korzysta z ustugi
pozwalajacej na komunikacje powiatowych systeméw EGIB z rejestrem PESEL.
Oprogramowanie EWOPIS wersja 7.14, w ktérym prowadzona jest w WGKKIN opisowa
baza EGIB, obstuguje wszystkie funkcjonalnosci udostepnione poprzez ustugg ZSIN,
zwiazane z komunikacja z rejestrem PESEL i KW. Mozliwo$¢ komunikacji z rejestrem

PESEL, z wykorzystaniem interfejsu udostepnionego przez GUGIK 25 pazdziernika

19



2019 r., uruchomit GEOBID w dniu 13 grudnia 2019 r. Do skorzystania
z funkcjonalnosci, oprécz odpowiedniego oprogramowania, potrzebny byt certyfikat

oraz login i hasto dla poszczegdlnych uzytkownikdw w powiatach, o co wystgpiono.

2.9 Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Na obszarze catego powiatu szydtowieckiego stosowano uktady wspétrzednych:

e ptaskich — uktad wspétrzednych ptaskich prostokatnych 2000 (PL-2000),

e wysokosciowych - uktad wysokosci Kronsztad (PL-KRON86-NH).
Geodezyjny uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH, okredlony w § 6 wust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie parfistwowego
systemu odniesied przestrzennych!!, nie zostat wdrozony do czasu zakoriczenia
kontroli, co wynika z pisemnych wyjasnier Geodety Powiatowego Naczelnika WGKKIN,
jednak organ podjat dziatania w celu przeliczenia uktadu wysokosciowego.
W toku kontroli poinformowano, ze w 2019 r. w ramach ogloszonego zamowienia
na wykonanie przeliczenia punktow osnowy wysokosciowej do uktadu PL-EVRF2007-
NH nie udato sie wyfoni¢ wykonawcy. W ramach ,Projektu ASI” tura VI ogtoszono
przetarg na przeliczenie geodezyjnej osnowy wysokosciowej na terenie powiatu.
Obecnie ztozone oferty s3 oceniane i w najblizszym czasie zostanie wyfoniony
wykonawca tych prac. Najnizsze oferty mieszczg sie w kwocie przeznaczonej przez
zamawiajacego na wykonanie przedmiotu umowy, w wyniku zamoéwienia punkty bazy
danych BDSOG w powiecie szydfowieckim otrzymaja wysokosci w uktadzie EUREF
2007.
Powyisze informacje kontrolerzy potwierdzili, przed sporzadzeniem niniejszego,
dokumentu, éledzac kolejne etapy zaméwienia realizowanego w ramach ,Projektu
ASI”, dotyczacego przeliczenia osnowy wysokosciowej do uktadu PL-EVRF2007-NH
w Powiecie Szydtowieckim, pozyskujgc dokumenty z ogélnodostgpnych informacji
zamieszczonych na stronach w GEOFORUM oraz Wojewédztwo Mazowieckie:
e Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia CG-R-IV.ZP.U.272.21.2020.AP

Wojewddztwa Mazowieckiego - w postepowaniu o udzielenie zamdwienia

publicznego prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na: zakup ustug

11'Dz.U. 22012 poz. 1247
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polegajacych na zrealizowaniu: ,Cyfryzacji danych Parnstwowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego szczebla powiatowego w celu ich publikacji”,
w ramach projektu ,Regionalne partnerstwo samorzadow Mazowsza dla
aktywizacji spoteczerstwa informacyjnego w zakresie e-administracji
i geoinformacji” -- Projekt ASI, dla Powiatéow: m.in. Szydtowieckiego - tura VIII —
w ramach zamdwienia zrealizowane zostang prace geodezyjne odpowiednio dla
poszczegdlnych Powiatéw: d) przeliczenie punktéw osnowy wysokosciowej
z uktadu Kronsztadt 60 Ilub Kronsztadt 86 do ukfadu PL-EVRFZOO')‘-NH.
Przedmiotem zamdwienia jest wykonanie konwersji punktéw osnowy
wysokosciowej i istniejagcych w PZGiK wysokosci punktéw osnowy szczegotowej Il
klasy z uktadu Kronsztadt 60 lub Kronsztadt 86 do uktadu PL-EVR2007-NH dla
obszaru powiatu szydtowieckiego. Termin wykonania zamowienia: dla czesci Il
(Powiat Szydtowiecki) - do 4 miesiecy od dnia podpisania umowy. Miejsce oraz
termin sktadania i otwarcia ofert - uptywa w dniu 4 czerwca 2020 r.

e Ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia z dnia 25 sierpnia 2020 r. Dz.U./S S164 -
399157-2020-PL - cz. Il i IV - VII tura cyfryzacji - Instytucja zamawiajgca:
Wojewddztwo Mazowieckie. Nazwa zamdwienia: , Zakup ustug polegajacych na
zrealizowaniu:  Cyfryzacji danych Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego szczebla powiatowego w celu ich publikacji tura VIII. Numer
referencyjny: CG-R-IV.ZP.U.272.21.2020.AP” - Powiat Szydtowiecki. Cze$¢ 2 - Opis
zamoéwienia: Przedmiot zamdwienia obejmuje Cyfryzacje danych Paristwowego
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego szczebla powiatowego w celu ich
publikacji w Powiecie Szydtowieckim w zakresie: 1) przeliczenia punktéw osnowy
wysokosciowej, 2) wprowadzenia do systemu teleinformatycznego
do prowadzenia baz danych w Powiecie Szydtowieckim zmodyfikowanych zbioréw
danych bazy BDSOG. Zaméwienie/zamdwienie na cze$¢ zostaje udzielone: tak.
Liczba otrzymanych ofert: 4. Informacje na temat wartosci zamdwienia/czesci -
Najtafisza oferta: 30 750.00 PLN. Data zawarcia umowy: 11/08/2020. Nazwa
wykonawcy - podana. Data wystania niniejszego ogtoszenia: 20/08/2020.

Analiza powyzszych dokumentéw wykazata, ze w dniu 11 grudnia 2020 r. uptywat

termin wykonania prac polegajacych na przeliczeniu punktéw osnowy wysokosciowe;j

w Starostwie Powiatowym w Szydtowcu.
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Z przekazanych przez organ informacji wynika, Ze powyisze prace dotyczace
przeliczenia osnowy wysokosciowe;j i zasilenia bazy danych BDSOG, zostaty wykonane
i zakoriczone. Odbidr koricowy prac nastapit w dniu 2 grudnia 2020 r.

Geodeta Powiatowy Naczelnik WGKKIiN poinformowat rowniez pisemnie, ze w ramach
projektu ASI zostang utworzone bazy BDOTS00 i GESUT dla jednostek ewidencyjnych
143001_2 Chlewiska, 143002_2 Jastrzgb, 143004_2 Oronsko, 143005_4 Szydtowiec
miasto, 143005_5 Szydtowiec obszar wiejski. Podczas kontroli przygotowywano
zamowienie na wykonanie tego zadania. Jednym z jego elementéw byto okreslenie
atrybutéw wysokosci w bazach w uktadzie PL-EVRF2007-NH. Zaktada sie, ze zadanie
zostanie zrealizowane do korica 2021 .

Dla jednostki ewidencyjnej 143003_2 Mirdow zlecono wykonanie baz BDOT500 i GESUT,
finansowane ze s$rodkdéw wtasnych ze sprzedazy materiatdw z zasobu. Zgodnie
z warunkami realizacji zamdwienia, atrybuty wysokoéci miaty zostaé okreslone
w uktadzie PL-EVRF2007-NH. Termin realizacji zamdwienia okreslono na 10 listopada
2020 r. Z przekazanych przez organ informacji wynika, ze przedmiotowa praca,
polegajgca na utworzeniu baz danych BDOT500 i GESUT w uktadzie EVRF2007-NH,
zostata wykonana i odebrana protokotem odbioru z dnia 3 grudnia 2020 r.

Uzna¢ zatem nalezy, ze Starosta Szydtowiecki zastosowat sie do wymogow § 24 ust. 1
rozporzadzenia, wedtug ktorego uktad wysokosciowy PL-KRON86-NH stosuje sie do
czasu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze catego kraju,

nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

Dziatania podjete przez Staroste Szydiowieckiego w zwigzku z decyzja organu
Il instancji z dnia 16 czerwca 2020 r. nr WG-111.7220.1.2.2020.

MWINGIK decyzjg z dnia 16 czerwca 2020 r. nr WG-111.7220.1.2.2020 uchylit i umorzyt
decyzje Starosty Szydiowieckiego z dnia 17 marca 2020 r. sygn. GN.6640.32.2020,
orzekajgca o odmowie przyjecia do pzgik operatu technicznego stanowigcego wynik
pracy geodezyjnej zgtoszonej pod numerem GN.6642.1.995.2019, o celu inna mapa
do celéw prawnych.

Na potrzeby kontroli przedtozono kopie dokumentéw, miedzy innymi:

e operat stanowigcy wynik prac zgtoszonych pod nr GN.6642.1.995.2019,
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akta postepowania GN.6640.32.2020 wraz z decyzjg Starosty z dnia 17 marca
2020 r. nr GN.6640.32.2020,

odwotanie strony z 22 marca 2020 r. od decyzji z dnia 17 marca 2020 r.
nr GN.6640.32.2020,

pismo Starosty z 9 kwietnia 2020 r. nr GN.6640.32.2020 do MWINGIK przekazujace
odwotanie wraz z aktami sprawy,

~Protokét weryfikacji nr 3 z dnia 3 lipca 2020 r. - dotyczy wyjasnien ztozonych przez
Wykonawce do nieprawidtowosci wykazanych w protokole weryfikacji nr 2 z dnia
8 stycznia 2020 r.”, w ktorym dokonano ponownej weryfikacji operatu w zakresie
nieprawidtowosci wykazanych w punktach 5.2, 5.4, 5.6 protokotu weryfikacji nr 1
z dnia 3 grudnia 2019 r., podtrzymanych w protokole weryfikacji nr 2 z dnia
8 stycznia 2020 r., w ktérym wskazano ze nadal nie zostaty usuniete
nieprawidtowosci wykazane w punktach 5.2, 5.4, 5.6 protokotéw; w protokole
weryfikacji wezwano wykonawce do zajecia ostatecznego stanowiska w sprawie
wykazanych nieprawidtowosci, ktére polega na poprawie opracowania zgodnie
z zaleceniami lub pisemnym ustosunkowaniu sie do wynikéw weryfikacji
w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu,

pismo organu z dnia 6 lipca 2020 r. nr GN.6640.32.2020 do Wykonawcy,
przekazujgce negatywny protokot weryfikacji z dnia 3 lipca 2020 r. oraz zwracajace
operat stanowigcy wynik prac GN.6642.1.995.2019, przekazany przez Wykonawce
do PODGIK w dniu 18 lutego 2020 wraz z zataczonym do operatu pismem
Wykonawcy z dnia 17 lutego 2020 r. informujgcym o sposobie usuniecia
nieprawidtowosci wykazanych w punktach 5.2, 5.4, 5.6 protokotu weryfikacji

z dnia 8 stycznia 2020 r.

W wyniku analizy powyzszych dokumentéw ustalono, ze organ w zwigzku z zaleceniami

wskazanymi w decyzji MWINGIK nr 97/2020 z dnia 16 czerwca 2020 r. znak WG-

111.17220.1.2.2020, realizujagc obowigzki wynikajace z art. 12b ust.1 ustawy Pgik,

przeprowadzit w dniu 3 lipca 2020 r. weryfikacje wynikow pracy geodezyjnej zgtoszonej

pod nr GN.6642.1.995.2019, sporzgdzajgc protokét weryfikacji nr 3 o wyniku

negatywnym. Pismem z dnia 6 lipca 2020 r. nr GN.6642.1.995.2019, zwrdcono

wykonawcy prac operat techniczny wraz z negatywnym protokotem weryfikacji nr 3 z
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dnia 3 lipca 2020 r. Ze zwrotnego poswiadczenia odbioru wynika, ze wykonawca
odebrat przesytke w 9 lipca 2020 .

Z informacji zgromadzonych podczas kontroli, do dnia 29 lipca 2020 r. zakoriczenia
kontroli, wynika ze wykonawca prac nie przekazat do organu poprawionego operatu,
co oznacza ze nie ztozyt, w terminie 14 dni, sprzeciwu wobec nieprawidtowosci

wykazanych w protokole weryfikacji z dnia 3 lipca 2020 r.

V.  OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy

innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto skale ocen

wynikajgcg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 r.:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wyfacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na
kontrolowane zadanie;

pozytywna pomimo uchybier - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w spos6b powtarzajacy sie i miaty wytacznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnosé;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie
miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalno$é;

negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw

na kontrolowanga dziatalnosc.

Zgodnie z definicja nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

za nieprawidtowos¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,

a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne,

za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujagce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy dokumentdw

przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespét kontrolujacy dokonat nastepujgcych ustalen
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i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi w ,Metodyce

kontroli” przekazanej do stosowania przy pismie NG-05G.920.2.2019.JP z dnia 14 stycznia 2020 .

1.  Dokumentacja formalno — organizacyjna.

i | Kierownik jednostki kontrolowanej oraz ustalenia opisane w punkcie IV.1.1
— nie podlegaty ocenie w ramach niniejszej kontroli.

2. Proces cyfryzacji zbiordw pzgik i automatyzacji jego funkcjonowania.

2.1  Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatéw kartograficznych, z uwagi
na nieprawidtowosci opisane w punkcie 1V.2.1 — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

2.2 Stan ustugi przegladania dla danych egib - z uwagi na uchybienia opisane w punkcie
IV.2.2— oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

2.3 Stan e-ustugi dotyczacej zgfaszania prac geodezyjnych, z uwagi na uchybienia opisane
w punkcie IV.2.3 — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

2.4 Stan e-ustugi dotyczgcej obstugi narad koordynacyjnych — nie oceniono.

2.5 Stan e-ustugi dotyczgcej udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli, z uwagi
na ustalenia opisane w punkcie IV.2.5 — oceniono pozytywnie.

2.6 Stan cyfryzacji materiatow przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu, z uwagi
na nieprawidtowosci opisane w punkcie 1V.2.6 — oceniono negatywnie.

2.7 Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych, z uwagi na nieprawidtowosci opisane w punkcie IV.2.7 — oceniono
negatywnie.

2.8 Stan  wykorzystania funkcjonalnoéci  komunikacji powiatowych  systemdw
do prowadzenia egib z rejestrem PESEL, z uwagi na ustalenia opisane w punkcie IV.2.8
—oceniono pozytywnie.

2.9 Uktady wspotfrzednych stosowane do prowadzenia baz danych, z uwagi na ustalenia
opisane w punkcie 1V.2.9 — oceniono pozytywnie.

3. Dziafania podjete przez Staroste Szydtowieckiego w zwigzku z decyzjg organu Il instancji z dnia

16 czerwca 2020 r. nr WG-111.7220.1.2.2020 — oceniono pozytywnie.
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Majac na uwadze powyisze ustalenia, z uwagi na nieprawidtowosci szczegétowo opisane powyzej

ogolnie realizacje zadan objetych kontrola w zakresie cyfryzacji paristwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego i automatyzacji jego funkcjonowania - oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

VI.

ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatari majgcych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci, poprzez:

1.

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego parnstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w szczegdlnosci prac zwigzanych z przetworzeniem mapy
zasadniczej, zatozeniem powiatowej bazy EGiB, GESUT oraz BDOT500 o ktérych mowa w art. 4
ust. 1a pkt 2, 3, 10 oraz ust. 1b ustawy Pgik, sktadajgcych sie na tre$¢ mapy zasadniczej,
do wymogdw stawianych przez aktualne przepisy prawa, tak aby zachowacé ustawowy termin
do 31 grudnia 2023 r., wyznaczony w art. 53b ust. 2 przywotanej ustawy.

Przeanalizowanie danych zamieszczonych w Tabeli nr 1 —, Ankieta dotyczaca informatyzacji
MAPY ZASADNICZE) prowadzonej w Starostwie”, w zwigzku z pojawieniem sie licznych
rozbieznosci w tabeli, przekazanie szczegétowych wyjasnienn informujacych o przyczynach
powstatych niescistosci oraz wdrozenie wiasciwych procedur w Starostwie, ktére pozwolg
uniknac zaistnienia podobnych sytuacji w przysztosci.

Udostepnienie w systemie Geoportal Powiatu Szydtowieckiego tresci mapy ewidencyjnej
zgodnie z § 28 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntdw i budynkdw oraz tresci mapy
zasadniczej zgodnie z art. 2 pkt. 7 ustawy Pgik.

Podjecie dziatan majacych na celu uzupetnienie ewidencji zbioréw i ustug zgodnie z § 3 pkt 11
rozporzadzenia w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych objetych
infrastrukturg informacji przestrzennej.

Udostepnienie w ustudze przegladania petnego zakresu danych przedmiotowych ewidencji
gruntéw i budynkéw w zakresie dziatek ewidencyjnych, okreslonych w § 60 rozporzgdzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw.

Weryfikowanie formularzy zgloszen prac geodezyjnych pod wzgledem prawidtowego
wypetnienia przez wykonawcdéw prac zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia

27 lipca 2020 r. w sprawie wzordow zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o
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10.

VII.

przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych!2.

Okreslenie perspektywy czasowej wdrozenia e-ustug w zakresie obstugi narad
koordynacyjnych.

Zintensyfikowanie dziatari majacych na celu przetworzenie do postaci cyfrowej materiatow
zasobu wytworzonych przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ponadto przekazanie
szczegétowego harmonogramu dziatan, z uwagi na brak mozliwoici realizacji zadania
w terminie wskazanym w § 32 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Niezwfoczne przetwarzanie operatéw technicznych przyjmowanych do zasobu do postaci
dokumentow elektronicznych, zgodnie z wymogami § 14 rozporzadzenia w sprawie organizacji
i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w celu
umozliwienia udostepnienia przyjetych operatéw wykonawcom  zgtoszonych prac
geodezyjnych poprzez system Geopotral na podstawie § 18§ 19 powyiZszego rozporzadzenia.
Prowadzenie rzetelnej aktualizacji baz numerycznych, zgodnie z danymi zawartymi
w operatach technicznych przyjmowanych do zasobu. Ponadto, doprowadzenie do zgodnosci
bazy BDOT500 oraz bazy EGiB prowadzonej w programach Ewmapa i Ewopis z danymi
zawartymi  w operatach stanowigcych podstawe aktualizacji baz, w zwigzku
z nieprawidfowosciami opisanymi w punktach 2.7.1-2.7.9 sprawozdania, w szczegdlnosci

w punkcie 2.7.2.

POUCZENIE

Przedstawiajgc powyisze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych

od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje

to realizacji ustaleri kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Staroste do przekazania, w terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

12Dz.U. 22020 poz. 1316
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Z up. Wojewody Mazowieckiego

...~/ Sebastian Bala
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Geodezyjnego i Kartograficznego
(pismo podpisane elektronicznie)
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