Warszawa, 25 stycznia 2024 r.

WIG-11.7220.1.3.2023

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
z kontroli problemowej przeprowadzonej w trybie zwyktym

w Starostwie Powiatowym w Szydtowcu, w przedmiocie:

1) jako$¢ danych ewidencji gruntéw i budynkdéw, jako podstawa do udostepniania danych
(art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne);

2) proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
1 automatyzacja jego funkcjonowania;

3) stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 wust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego
systemu odniesien przestrzennych);

4) kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
(§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow);

5) sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych wystosowanych w:

a) wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 grudnia 2020 r. znak WG-1V.431.1.9.2020;
b) sprawozdaniu z kontroli 14 grudnia 2020 r. znak WG-1V.431.1.10.2020;

0) dzialania podjete przez organ prowadzacy ewidencji gruntow i budynkéw w sprawach,
w ktorych organ II instancji uchylil do ponownego rozpatrzenia rozstrzygnigcia organu
I instancji, z okresu lat 2021-2023;

7) realizacja sprawy znak: GN.6640.23.2022.

Kontrolerzy:

Magdalena Suwara
Ekspert

w Oddziale Kontroli Organéw Administracji Geodezyjnej 1 Kartograficzne;j

Upowaznienie nr 17/2023 z dnia 14 sierpnia 2023 r.

Magdalena Piekart

Inspektor wojewodzki

w Oddziale Kontroli Organéw Administracji Geodezyjnej 1 Kartograficzne;j

Upowaznienie nr 18/2023 z dnia 14 sierpnia 2023 r.



WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, 25 stycznia 2024 r.
WIG-I1.7220.1.3.2023
Pan
Wilodzimierz Gorlicki
Starosta Szydlowiecki

ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Szydlowcu,
nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 19 grudnia 2023 r. znak WIG-
11.7220.1.3.2023, odnosnie ktorego nie wniesiono zastrzezen, dziatajac na podstawie art. 47
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej!, przekazuje wystapienie

pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?, art. 11-57 ustawy
o kontroli w administracji rzagdowej, dziatajac z upowaznien Mazowieckiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego (dalej: MWINGIK) nr 17/2023
1 18/2023, kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 16 sierpnia 2023 r. do 5 wrzesnia 2023 r.
kontrolg problemowa w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym w Szydlowcu z siedzibg

przy Placu Marii Konopnickiej 7, 26500 Szydlowiec.

I'tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej
2 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1752, dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 190
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L. PRZEDMIOT I OKRES OBJETY KONTROLA

Kontrolg objeto: strukturg organizacyjng jednostki kontrolowanej, realizacj¢ tematow
priorytetowych przez powiatowy organ administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tym:
jako$¢ danych ewidencji gruntow i budynkow (dalej: egib) jako podstawy do udostepniania
danych (art. 21 124 ust. 3 pkt 4 1 5 ustawy Pgik), proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego (dalej: zasobu) i automatyzacji jego funkcjonowania, stan
wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie pafnstwowego systemu odniesien przestrzennych®*)
oraz prawidlowos¢ dziatan podejmowanych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow®), a ponadto realizacje zalecen pokontrolnych wystosowanych
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 grudnia 2020 r. znak WG-1V.431.1.9.2020 oraz
w sprawozdaniu z kontroli z dnia 14 grudnia 2020 r. znak WG-1V.431.1.10.2020, dziatania
podjete przez organ prowadzacy ewidencj¢ gruntéw i budynkow w sprawach, w ktorych organ
I instancji uchylit do ponownego rozpatrzenia rozstrzygnigcia organu I instancji z okresu lat
2021-2023, a takze sposob realizacji sprawy znak GN.6640.23.2022.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 16 sierpnia 2023 r., tj. do dnia
rozpoczgcia kontroli, przy czym w odniesieniu do ponizej wymienionych punktow:
- 2.2.2,2.2.3,2.2.812.2.9—-0d dnia 1 stycznia 2023 r.,
- 2.1.4 — modernizacja egib — od dnia 1 lipca 2020 r.,

- 3.1 — zalecenia nr 1-3, 5-7, 3.2 — zalecenia nr 2, 6, 8, 4 — od dnia 1 stycznia 2021 r.

I1. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1. Ustalenia formalno-organizacyjne

1.1.  Kierownik jednostki kontrolowane;j

1.2.  Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

1.3.  Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej 1 kartograficznej
do dziatania w jego imieniu

1.5. Regulacje wewngtrzne i sposoéb prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie

prowadzenia zasobu

4Dz. U.z2012r. poz. 1247 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie systemu odniesien
> Dz. U. z 2012 r. poz. 1246, dalej: rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow
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1.6.

2.1.

2.1.1.
2.1.2.
2.1.3.
2.1.4.
2.1.5.
2.1.6.

2.2.

2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.
2.2.4.
2.25.
2.2.6.
2.2.7.
2.2.8.
2.2.9.
2.3.

2.3.1.
2.3.2.
2.3.3.
2.4.

3.1.

3.2.

Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i1 kartograficznej

Ocena realizacji tematow priorytetowych

Jako$¢ danych egib

Forma ujawnienia danych w egib

Termin ujawnienia danych w egib

Aktualizacja egib

Modernizacja egib

Automatyczna kontrola jakosci egib

Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach (dalej: ZSiN)

Proces cyfryzacji zbiordw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

Stan ustug danych przestrzennych

Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map)

Stan cyfryzacji operatow

Stan systemu do prowadzenia zasobu

Stan e-ustug dla wykonawcdw prac geodezyjnych

Stan e-ustug udostepniania materialéw zasobu dla obywateli

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

Struktura i dostosowanie baz danych

Format wymiany danych

Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

Aktualny stan wdrozenia uktadu

Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy

Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
Realizacja zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach:
Realizacja zalecen zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 grudnia 2020 r.
znak WG-1V.431.1.9.2020

Realizacja zalecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 14 grudnia 2020 r. znak

WG-1V.431.1.10.2020
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4. Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw 1 budynkéw w sprawach,
w ktorych organ II instancji uchylit do ponownego rozpatrzenia rozstrzygnigcia organu
I instancji z okresu lat 2021-2023

5. Realizacja sprawy znak GN.6640.23.2022

[II. DOKUMENTACJA KONTROLNA
Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan
objetych kontrola opisane zostaty szczegbtowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w tabelach
stanowigcych zalgczniki do tych arkuszy wymienionych ponize;j:
- Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne
— Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Jako$¢ danych egib
— Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Cyfryzacja zasobu
— Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych
— Tabela 1.3—1.4 — Zakresy zadan, upowaznienia wydane przez Staroste, upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych
— Tabela 2.1.3.2 — Ujawnianie zmian danych ewidencyjnych
— Tabela 3.7.2 — Poprawno$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych
Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli, podpisane przez kontroleréw przekazano
Staro$cie Szydtowieckiemu przez ePUAP w formie dokumentow elektronicznych w dniu
5 wrze$nia 2023 r. W dniu 8 wrzes$nia 2023 r. Starosta Szydtowiecki zwrocil podpisane arkusze
wraz z dodatkowymi wyjasnieniami.

[akta kontroli nr 90.7 — 90.18, 97]

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE
Starosta Szydtowiecki upowaznit do udzielania informacji i przedktadania dokumentow
w zakresie prowadzonej kontroli:
- Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci (dalej: Wydziat
GN) — upowaznienie z dnia 28 sierpnia 2023 r. znak KS.077.65.2023,
- Starszego Inspektora — upowaznienie z dnia 14 sierpnia 2023 r. znak KS.077.61.2023.
[akta kontroli nr 55.0 — 55.1, 60, 65]

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy

przedtozonych dokumentdéw, zespdt kontrolujacy dokonal nastepujacych ustalen.
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1. Ustalenia formalno-organizacyjne
1.1. Kierownik jednostki kontrolowane;j

W  okresie objetym kontrolg Starosta Szydlowieckim, kierownikiem jednostki
kontrolowanej, byt Pan Wiodzimierz Goérlicki, wybrany przez Rade Powiatu Szydtowieckiego
Uchwatg Nr 1/2/2018 z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Szydtowieckiego.
[akta kontroli nr 13, 44.0—44.1, 84]

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej
Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Szydtowcu regulowaty:
- Statut Powiatu Szydlowieckiego, stanowigcy zatacznik do uchwaly nr XX/139/2020

Rady Powiatu w Szydlowcu z dnia 29 grudnia 2020 r.,

- Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Szydlowcu (dalej: RO),
stanowigcy zatacznik do uchwaty nr 62/148/2021 Zarzadu Powiatu w Szydlowcu z dnia

4 czerwca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego (...).

W RO wystepuja niejednoznaczne zapisy. W § 22 RO (str. 25-27) okreslono zadania
Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomos$ci (GN), a w § 22 RO (str. 23-25)
zadania innej komorki wewngtrznej Starostwa. RO nie zawiera § 23. W § 24 RO (str. 27-28)
okreslono zadania Geodety Powiatowego, a w kolejnym § 24 RO (str. 30-33) zadania innego
wydzialu. Wystepujaca w RO duplikacje numerdéw paragrafow lub brak paragrafow uznano
za uchybienie. Tres¢ § 22 (str. 25-27) i § 24 RO (str. 27-28) zamieszczono w zalaczniku nr 1
do niniejszego dokumentu.

Z § 13 pkt 3 1 4 RO wynika, ze w skfad Starostwa wchodzg odr¢bne komorki
»organizacyjne, ktore przy oznakowaniu spraw uzywaja symboli: Geodeta Powiatowy (GD)
oraz Wydziat GN wraz z Powiatowym Os$rodkiem Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j
(dalej: PODGIiK). Praca Wydzialu GN kieruje Naczelnik lub inny pracownik Starostwa
wyznaczony przez Staroste, zgodnie z § 22 ust. 1 RO (str. 25-27). Na stronie Starostwa
w zaktadce ,,Urzad — Wydzialy 1 Biura Starostwa — Wydziat Geodezji ...” wystgpuje zapis
cyt. ,,Praca Wydziatu kieruje Naczelnik Wydziatu, ktory moze jednoczesnie pelni¢ funkcje
Geodety Powiatowego”, niezgodny z § 22 ust. 1 RO (str. 25-27). Praca PODGIK kieruje
Kierownik, wedtug z § 22 ust. 2 RO (str. 25-27).

Zadania Geodety Powiatowego z zakresu prowadzenia panstwowego zasobu w tym
egib, wykazane w § 24 pkt 1-7 RO (str. 27-28), pokrywaja si¢ z zadaniami Wydzialu GN
dotyczacymi jedynie prowadzenia egib, okreslonymi w § 22 ust. 3 pkt 1 lit. a—e RO (str. 25-
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27). Wedhlug § 24 RO, do zadan Geodety Powiatowego nalezg jedynie zadania z zakresu egib
okreslone w art. 7d pkt 1 lit. a tiret 1 i pkt 5 ustawy Pgik, m.in.: prowadzenie baz danych egib,
aktualizowanie operatow ewidencyjnych, udostgpnianie informacji zawartych w operatach
ewidencyjnych. Do Naczelnika Wydziatu GN nalezy nadzér nad zadaniami wykonywanymi
m.in. przez PODGiK wymienionymi w § 22 ust. 3 pkt 4 RO np.: prowadzenie gleboznawcze]
klasyfikacji gruntow; tworzenie, prowadzenie 1 udostepnianie w systemie teleinformatycznym
baz danych szczegdtowych osndéw geodezyjnych, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
i bazy danych obiektéw topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000; koordynacja usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu w tym organizowanie narad koordynacyjnych; weryfikacja opracowan
geodezyjnych (...) przed przyjeciem do zasobu.

Ze Schematu Struktury Organizacyjnej Starostwa stanowigcego zatacznik nr 1 do RO
wynika, ze Starosta nadzoruje bezposrednio dzialanie odrgbnych komorek wewngtrznych,
tj. Geodety Powiatowego 1 Wydziatu GN wraz z PODGiK.

Zapisy zawarte w RO sg zgodne z ustawa Pgik.

W wyniku kontroli ustalono, ze zapisy RO nie wskazuja, ze Starosta wykonuje
wszystkie zadania okre$lone w art. 7d ustawy Pgik przy pomocy Geodety Powiatowego,
zgodnie z wymogami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik. W RO nie wskazano, ze Geodeta
Powiatowy nadzoruje dziatania Wydziatu GN, w tym PODGiK, oraz ze stanowisko Naczelnika
Wydziatu jest rownoznaczne ze stanowiskiem Geodety Powiatowego. Wykazano natomiast
odrebne komorki wewnetrzne, tj. Wydziat GN wraz z PODGIK realizujagcym zadania z zakresu
prowadzenia zasobu oraz Geodete Powiatowego realizujagcego zadania jedynie z zakresu egib,
tj. zadania okreslone w art. 7d pkt 1 lit. a tiret 1 1 pkt 5 ustawy Pgik. Brak powyzszej regulacji
w odniesieniu do wszystkich zadan wyszczegélnionych w art. 7d ustawy Pgik uznano
za nieprawidlowos¢. Powyzsze §wiadczy ponadto o braku realizacji zalecenia nr 1 z kontroli
WG-1V.431.1.9.2020, co opisano w punkcie IV.3.1.1 niniejszego dokumentu.

Nie zostat opracowany wewngtrzny Regulamin Organizacyjny Wydziatu GN.

Na stanowisko Geodety Powiatowego przeniesiony zostal przez Starost¢ z dniem
1 wrze$nia 2021 r. Pan Grzegorz Stepniewski, pismem z dnia 31 sierpnia 2021 r. znak
KD.2122.72.2021, ze stanowiska Kierownika PODGiK. Pan Grzegorz Stepniewski ukonczyt
studia magisterskie na kierunku geodezji 1 kartografii, posiada uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i kartografii nr 16190 w zakresach 11 2, ztozyl w dniu 2 kwietnia 2020 r.

oswiadczenie ze korzysta w pelni z praw cywilnych i obywatelskich. Powyzsze oznacza,
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ze Geodeta Powiatowy speinia wymagania okreSlone w § 4 rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni

odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci

wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®.

Z ww. pisma z dnia 31 sierpnia 2021 r. znak KD.2122.72.2021 nie wynika, Zze osoba

przeniesiona na stanowisko Geodety Powiatowego pelni jednoczesnie funkcj¢ Naczelnika

Wydziatu.

Geodeta Powiatowy wykonywatl zadania na podstawie dwoch odrebnych ,,zakresow

zadan, kompetencji, uprawnien i odpowiedzialnosci” (dalej: zakreséw zadan):

zakresu zadan z dnia 1 wrzes$nia 2021 r. znak KD.2122.73.2021 - sporzadzonego przez
Staroste dla Geodety Powiatowego, zawierajacego zapis cyt. ,,powierzam Panu
obowigzki Naczelnika Wydzialu na okres od dnia 1 wrze$nia 2021 r. do dnia 31 sierpnia
2022 r.”, niezawierajagcego informacji ze bezposrednim przetozonym jest Starosta,
w ktorym wykazano w szczegdélno$ci: 1) nadzor nad realizacja zadan w zakresie
prowadzenia zasobu w tym egib, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, koordynacji usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu, gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasno§¢ Skarbu
Panstwa 1 Powiatu (dalej: SPiP), a takze zadan wynikajacych z ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami i innych ustaw dla obszaru powiatu; 2) nadzor nad funkcjonowaniem
PODGIK,

zakresu zadan z dnia 1 wrzesnia 2021 r. — sporzadzonego przez Starost¢ dla Geodety
Powiatowego, zawierajacego zapis ze bezposrednim przetozonym jest Starosta,
w ktorym wykazano zadania, w szczegdlnosci: 1) prawidlowe i terminowe realizowanie
zadan Geodety Powiatowego, przekazanych do realizacji w RO i przez zwierzchnika
stuzbowego w zakresie prowadzenia zasobu, w tym: a) prowadzenie baz danych egib,
b) prowadzenie baz danych rejestru cen nieruchomosci, c¢) biezace aktualizowanie
operatow ewidencyjnych, d)udostepnianie informacji zawartych w operatach
ewidencyjnych (...), e)prowadzenie modernizacji i weryfikacji danych egib,
f) sporzadzanie gminnych 1 powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych egib,
g) przeprowadzenie powszechnej taksacji nieruchomosci (...),.

Ww. osoba nadal nadzoruje i realizuje zadania na stanowisku Naczelnika Wydziatu, lecz

organ nie przedlozyl dokumentéw $wiadczacych o powierzeniu przez Staroste

6 Dz.U. Nr 249, poz. 2498, dalej: rozporzadzenie w sprawie okre$lenia wymagan
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Panu Grzegorzowi Stgpniewskiemu ww. stanowiska od dnia 1 wrze$nia 2022 r., co uznano
za nieprawidtowosc.

Stanowisko Kierownika PODGIiK nie zostalo obsadzone od dnia 1 wrzes$nia 2021 r.,
co opisano szczegotowo ponizej w punkcie 1.3.

[akta kontroli nr 13, 44.0-44.1, 50.1-50.2, 84]

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe z zakresu geodezji 1 kartografii
Zadania z zakresu art. 7d ustawy Pgik realizowalo w Wydziale GN w okresie objetym
kontrolg w sumie 10-ciu pracownikow, tj.:

— Geodeta Powiatowy z powierzeniem obowigzkéw Naczelnika Wydzialu na okres
od dnia 1 wrze$nia 2021 r. do dnia 31 sierpnia 2022 r. (1 etat),

- 2 pracownikow (2 etaty) ds. wprowadzania do baz danych wynikoéw prac geodezyjnych
1 przygotowania projektow protokotow weryfikacji,

- 2 pracownikow (2 etaty) ds. wprowadzania zmian i prowadzenia postgpowan egib,

— 1 pracownik (1 etat) ds. obstugi narad koordynacyjnych i zasobu,

— 1 pracownik (1 etat) ds. obstugi zgloszen prac geodezyjnych,

- 1 pracownik (1 etat) ds. udostepniania zasobu,

- 2 pracownikow (2 etaty) ds. udostgpniania egib, w tym 1 pracownik zatrudniony
w zastepstwie: od 1 marca 2022 r. do 4 grudnia 2022 r. za Inspektora ds. obstugi
zgloszen prac geodezyjnych, od 5 grudnia 2022 r. do 31 pazdziernika 2023 r.
za Inspektora ds. udostgpniania egib.

Ponadto, dwoch pracownikéw (na 2 etatach) nie realizowato zadan okreslonych w art. 7d

ustawy Pgik, lecz zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami SPiP i ochrony

gruntéw rolnych, okreslone w § 22 ust. 3 pkt 21 3 RO (str. 25 — 27).

Stanowisko Kierownika PODGIK (1 etat) nie zostato obsadzone od dnia 1 wrze$nia

2021 r. Organ nie podejmowat dziatah w celu obsadzenia ww. stanowiska, co wynika z braku

ogloszen na ww. stanowisko w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Szydlowieckiego

(dalej: BIP Starostwa). Brak dziatan w tym zakresie uznano za nieprawidlowos¢.

W Starostwie nie zostat opracowany i nie obowigzywat dokument okres$lajacy liczbe
etatow w poszczegolnych wydziatach 1 komorkach wewnetrznych, w tym w Wydziale GN,
co wynika z przekazanych informacji, a takze przegladu dokumentow zamieszczonych w BIP

Starostwa przez kontrolerow.
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Dziewigciu ww. pracownikow realizowalo zadania administracji geodezyjnej
1 kartograficznej na podstawie zakresow zadan z lat 2017 — 2020, pomimo otrzymania w dniu
22 grudnia 2020 r. wystapienia pokontrolnego WG-1V.431.1.9.2020, w ktéorym w punkcie 2
zlecono: dostosowanie zakresow zadan do zapiséw ustawy Pgik, w oparciu o zaktualizowany
RO 1 wynikajacg z niego zalezno$¢ stuzbowa oraz do zmienionych stanowisk pracownikow
1jednoznaczne okreslenie zadan, co opisano w punkcie IV.3.1.1 niniejszego dokumentu.
Naczelnik Wydziatu nie opracowat nowych zakreséw zadan w 2021 r., po zmianie przepisow
z zakresu geodezji i kartografii, m.in. po wej$ciu w zycie ustawy Pgik znowelizowanej ustawg
z 2020 r. o zmianie ustawy Pgik (w zakresach wystepuja zadania m.in.: ,,uwierzytelnianie
dokumentacji dla zamawiajgcego”, ,,uzgadnianie z wykonawcami ... listy materialdw zasobu”),
po zmianie stanowisk 6 pracownikdéw, po odejSciu z pracy osob zastgpujacych lub
zastepowanych, po uchwaleniu nowego RO w 2021 r. Brak dziatan organu w tym zakresie
uznano za nieprawidtowosc.

W przypadku 1 pracownika zatrudnionego w zastepstwie, Naczelnik Wydziatu sporzadzit
dwa zakresy zadan w 2022 r., przy czym zakres z dnia 1 marca 2022 r. rowniez zawierat nazwy
zadan niezgodne z obowigzujacymi przepisami geodezyjnymi, m.in. ,uwierzytelnianie
dokumentacji dla zamawiajacego”, ,,uzgadnianie z wykonawcami ... listy materiatow zasobu”,
co uznano za nieprawidtowosc.

Wykazane powyzej nieprawidlowo$ci, w szczeg6lnosci brak sporzadzenia nowych
zakresOw zadan po otrzymaniu wystgpienia pokontrolnego WG-1V.431.1.9.2020, $wiadczy
o niewlasciwym kierowaniu i organizowaniu pracy podlegtej komoérki organizacyjnej przez
Naczelnika Wydzialu GN, niezgodnie z § 11 ust. 4 pkt 2 RO z 2021 r.

Pracownicy wykonywali gléwne zadania zgodnie z zakresami zadan.

Wszystkie zakresy zadan zawierajg zapisy, ze bezposrednim przelozonym pracownikéw
jest Geodeta Powiatowy lub Naczelnik Wydzialu oraz ze pracownicy realizuja zadania
w Wydziale GN. W zZadnym z zakresoOw nie wystepuje informacja, ze bezposrednim
przetozonym pracownika jest Kierownik PODGIK, lub Ze pracownik wykonuje zadania
w PODGIK. Powyzsze dokumenty, w zwigzku z brakiem podj¢cia przez organ od 2021 r.
dziatan w celu obsadzenia stanowiska Kierownika PODGiK, $wiadczg o faktycznym braku
funkcjonowania w Wydziale GN komorki PODGiK, niezgodnie z § 22 (str. 25-27) RO,
co uznano za nieprawidtowosc.

Geodeta Powiatowy 1 9 pracownikow Wydzialu, w tym 1 pracownik zatrudniony

w zastepstwie, posiadaja wyksztatcenie wyzsze na kierunku geodez;ji i kartografii.
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Geodeta Powiatowy posiada staz zawodowy: 15 lat w jednostkach wykonawstwa
geodezyjnego 1 14 lat w administracji geodezyjnej 1 kartograficznej. Czterech pracownikow
posiada staz od 1 roku do 7 lat w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego oraz od 5 do 15 lat
w administracji. Sze$ciu pracownikow posiada staz jedynie w administracji od 3 do 9 lat.

Geodeta Powiatowy posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji 1 kartografii
w zakresie 1 1 2. Dziesigciu ww. pracownikow nie posiada uprawnien zawodowych.

Szkolenia pracownikéw Wydziatu GN z zakresu geodezji 1 kartografii i postgpowan
administracyjnych: Geodeta Powiatowy Naczelnik Wydziatu - ,,szkolenie stuzby geodezyjne;j
1 kartograficznej woj. mazowieckiego” (2022 r.) 1 ,,wykorzystanie danych fotogrametrycznych
na potrzeby aktualizacji baz powiatowych” (2023 r.), Starszy Inspektor - ,,wykorzystanie
danych fotogrametrycznych na potrzeby aktualizacji baz powiatowych” (2023 r.), Starszy
Inspektor - ,uzytki gruntowe Bp, B, Ba, Bi w pracach geodezyjnych, uzytki gruntowe
w podziatach nieruchomosci oraz inwentaryzacjach powykonawczych (2022 r.) 1 ,.kontrola
projektu (operatu) gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (2023 r.), Starszy Inspektor i Inspektor
- ,procedura i zakres modernizacji oraz aktualizacji egib po zmianie rozporzadzenia w sprawie
egib, geodezyjna obsluga inwestycji” (2022 r.).

Organ nie skierowal zadnego z pracownikéw na studia podyplomowe w dziedzinie
geodezji 1 kartografii. Pracownicy nie podjeli i nie ukonczyli studiéw we wlasnym zakresie.

Pracownicy Wydziatu nie wystgpowali do Starosty o wyrazenie zgody na realizacje
praktyk zawodowych w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego, poza godzinami pracy,
np. w celu uzyskania uprawnien zawodowych. Ww. praktyki zawodowe nie byly realizowane.

Ustalony stan kadrowy moze by¢ przyczyna nieprawidtowosci w realizacji
kontrolowanych zadan, w zwiazku z brakiem obsadzenia stanowiska Kierownika PODGiK oraz
brakiem posiadania uprawnien zawodowych przez pracownikow.

[akta kontroli nr 50.1-50.2, 57.0-57.1, 61.0-61.1, 64, 84, 85, 90.0, 90.4, 90.7, 90.12-90.11]

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej 1 kartograficznej
do dzialania w jego imieniu
W wyniku analizy upowaznieh wydanych przez Staroste¢ Szydlowieckiego dla

pracownikow Wydziatu GN do realizacji zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik, do ktorych
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nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego’, dokonano ustalen, ktore opisano ponizej.

Starosta wydat, dla Geodety Powiatowego powolanego na ww. stanowisko na czas
nieokreslony i na stanowisko Naczelnika Wydziatu na okres od dnia 1 wrze$nia 2021 r. do dnia
31 sierpnia 2022 r., w dniu 9 wrzesnia 2021 r. upowaznienie KS.077.49.2021, na podstawie
m.in. § 7 ust. 3 pkt 11 § 22 RO z 2021 r., ,,do wykonywania zadan Starosty z zakresu
administracji rzadowej, okre§lonych w ustawie Pgik, zadan z zakresu egib, w tym podpisywania
pism, decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, opinii i innych dokumentéw”,
ktore nie zostato poprzedzone wnioskiem okreslonym w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, co uznano
za nieprawidtowosc.

Ponadto Starosta wydat upowaznienia dla pracownikow Wydziatu GN:

- dla 2 pracownikéw ds. wprowadzania do baz danych wynikow prac geodezyjnych
i przygotowania projektow protokotow  weryfikacji — upowaznienia znak
KS.0077.4.2020 i znak KS.0077.5.2020 do m.in. ,,podpisywania protokotow
w sprawach dotyczacych weryfikacji (...) na czas nieobecnosci Geodety Powiatowego”,
niezawierajace powotania na przepisy ustawy Pgik, a ponadto nieupowazniajace wprost
do weryfikacji,

— dla 1 z ww. pracownikdw — upowaznienie znak KS.077.59.2022, na podstawie jedynie
art. 6a ust.3a ustawy Pgik, ,,do potwierdzenia przyjecia do zasobu (...) wynikéw (...)
prac (...), podczas nieobecnosci upowaznionych do tych czynnosci pracownikow”,

— dla 2 pracownikéw ds. wprowadzania zmian i1 prowadzenia postgpowan egib -
upowaznienia znak KS.077.12.2020 i znak KS.077.25.2020, na podstawie m.in. jedynie
art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, ,,do aktualizacji informacji zawartych w egib (...), w tym
podpisywania pism i zawiadomien o zmianach, zawiadamiania (...) podmiotow (...)”,

- dla 1 pracownika ds. obstugi narad koordynacyjnych i zasobu - upowaznienie znak
KS.077.10.2020, na podstawie m.in. jedynie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, ,,do obslugi
koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu (...), udostgpniania
materialdow z zasobu, w tym sporzadzenia dokumentéw obliczenia optaty” oraz
upowaznienie znak KS.077.58.2021 na podstawie jedynie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik

,,do potwierdzenia przyjecia do zasobu (...) wynikow (...) prac (...)”,

7 tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm., dalej: ustawa K.p.a.
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dla 1 pracownika ds. obstugi zgloszen prac geodezyjnych — upowaznienie znak
KS.077.12.2023 na podstawie jedynie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik ,,do potwierdzenia
przyjecia do zasobu 1 wpisania do ewidencji materiatow (...) wynikéw (...) prac (...)”,
dla 1 pracownika ds. udostepniania zasobu — upowaznienie znak KS.077.60.2022
na podstawie jedynie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik ,,do udostepniania informacji zawartych
w operacie egib w postaci wypisow, wyrysow 1 zaswiadczen, potwierdzenia przyjgcia
do zasobu i wpisania do ewidencji materiatow (...) wynikow (...) prac (...), podczas
nieobecnosci upowaznionych do tych czynnosci pracownikow”,

dla 1 pracownika ds. udost¢pniania egib — upowaznienie znak KS.077.65.2018 nie
zawierajace powolania na przepisy ustawy Pgik, ,,do podpisywania (...) wyrysow
1 wypisOw oraz sporzadzenia dokumentu obliczenia optaty (...) oraz udzielanie
pisemnych informacji, zaswiadczen o stanie prawnym gruntdéw” oraz upowaznienie
znak KS.0077.43.3019 rowniez nie zawierajace powotania na przepisy ustawy Pgik,
,,do wydawania poswiadczen zgodnos$ci odpisu dokumentéw z oryginatem (...)”,

dla 1 pracownika ds. udostepniania egib, aktualnie nieobecnego — upowaznienie znak
KS.077.29.2020 na podstawie m.in. jedynie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,
,,do udostepniania informacji zawartych w egib (...)”,

dla 1 pracownika zast¢pujacego ww. pracownika ds. udostepniania egib — upowaznienie
znak KS.077.3.2023, na podstawie jedynie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik ,,do udostgpniania

informacji zawartych w operacie egib w postaci wypisoOw, wyrysow 1 za§wiadczen”.

W wyniku kontroli wydanych upowaznien, stwierdzono nieprawidlowosci:

realizowanie przez pracownikdéw zadan na podstawie upowaznien niezawierajacych
powotania na przepisy ustawy Pgik lub zawierajacych przywotany m.in. jedynie art. 6a
ust. 3a ustawy Pgik, pomimo ze ww. upowaznienia nie zostaty poprzedzone wnioskami
Geodety Powiatowego, niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

wydanie w latach 2021 — 2023, w kazdym przypadku, upowaznien zawierajagcych
w podstawie prawnej wymieniony jedynie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, pomimo braku
wnioskow Geodety Powiatowego, ponadto niezawierajacych innych przepisow prawa
geodezyjnego stanowigcych podstawe wykonywania poszczegdlnych zadan,

brak dostosowania upowaznien do przepisow ustawy Pgik znowelizowanej ustawg
7 2020 r. o zmianie ustawy Pgik, upowaznienia zawieraly m.in. zadanie ,,udostepnianie

informacji zawartych w egib oraz rejestrze cen i wartosci nieruchomosci”,
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brak wskazania w upowaznieniach znak KS.0077.4.2020 i znak KS.0077.5.2020,
ze dotycza weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych,
wystepowanie, w przypadku 6 pracownikéw, rozbiezno$ci pomiedzy stanowiskiem

pracownika wykazanym w upowaznieniu, a stanowiskiem faktycznie zajmowanym.

Nieprawidtowosci wykazane powyzej, a takze brak wydania, po dniu 22 grudnia 2020 r.

otrzymania wystgpienia pokontrolnego nr WG-1V.431.1.9.2020, nowych upowaznien

w przypadku 5 pracownikow, $wiadcza o braku realizacji zalecenia pokontrolnego nr 3,

co opisano w punkcie 1V.3.1.3 niniejszego dokumentu.

W wyniku kontroli upowaznien do przetwarzania danych osobowych, wydanych przez

Starost¢ dla Geodety Powiatowego i 9 pracownikow Wydzialu GN realizujacych zadania

okreslone w art. 7d ustawy Pgik, w tym 1 pracownika w zastgpstwie, ustalono, ze:

nie zostato wydane ww. upowaznienie dla Naczelnika Wydziatu Geodety Powiatowego,
ww. osoba posiadata upowaznienie wydane w dniu 1 kwietnia 2020 r. dla Kierownika
PODGIK, na podstawie art. 29 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiagzku
z przetwarzaniem danych osobowych (...), co uznano za nieprawidlowos¢,
upowaznienia dla 8  pracownikow: ON.1334.2.2016, ON.1334.50.2011,
ON.1334.2.2016, ON.1334.40.2017, ON.1334.48.2018, ON.1334.23.2016,
ON.1334.41.2017, ON.1334.8.2018, do przetwarzania danych osobowych (...), zostaty
wydane na podstawie art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych, ktora utracita moc w dniu 25 maja 2018 r., co wykazano w kontroli WG-
IV.431.1.9.2020; organ wyjasnit w trakcie obecnie prowadzonej kontroli, Ze zgodnie
z § 3 zarzadzenia nr 14/2019 Starosty Szydtowieckiego z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki Ochrony Danych, upowaznienia pracownikow do przetwarzania
danych osobowych nadane do dnia 8 maja 2019 r. pozostajag w mocy,

upowaznienia: dla 1 pracownika ds. udostepniania egib 1 1 pracownika w zastepstwie
za ww. osobe, zostalty wydane w 2020 r. na podstawie art. 29 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0so6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych (...),

w przypadku 10 pracownikéw, w tym Geodety Powiatowego, wystgpowala rozbieznos¢
pomiegdzy stanowiskiem pracownika wykazanym w upowaznieniu, a stanowiskiem

faktycznie zajmowanym, w przypadku 3 pracownikow wystepowata rozbiezno$¢
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pomiedzy nazwiskiem pracownika w upowaznieniu, a obecnym, co uznano

za nieprawidtowosc.

Kontrola wykazata, ze Zarzadzeniem Starosty Szydtowieckiego nr 83/2022 z dnia 21 listopada
2022 r. w Starostwie Powiatowym w Szydtowcu wprowadzono nowg Polityke Ochrony Danych
(dalej: POD), stanowiaca zatacznik nr 1 do zarzadzenia. Stracilo moc zarzadzenie Starosty
Szydtowieckiego nr 14/2019 w sprawie wprowadzenia POD. Wedlug art. 10 ust. 7 POD,
w przypadku zmiany stanowiska lub zakresu obowigzkéw osoby upowaznionej albo
w przypadku wystapienia innych okolicznosci (....), kierownik komorki organizacyjnej
wnioskuje do Administratora o zamiang upowaznienia i przekazuje wniosek do wyznaczonego
pracownika, ktory jest zobowigzany jest do przygotowania nowego upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych. Ww. wyjasnienie jednostki, Ze zgodnie z zarzadzeniem
nr 14/2019 upowaznienia pracownikéw nadane do dnia 8 maja 2019 r. pozostaja w mocy, nie
znajduje potwierdzenia w procedurach wdrozonych w jednostce kontrolowanej. Brak wydania
nowych upowaznien uznano za nieprawidtowosc.

Analiza dokumentacji dotyczacej uprawnien pracownikéw Wydziatu do dostgpu
do portalu ZSIN, udzielonych przez Gltownego Geodete Kraju (dalej: GGK) wykazata,
ze aktualnie 8 pracownikow Wydzialu, w tym Geodeta Powiatowy 1 1 pracownik nierealizujacy
zadan okre§lonych w art. 7d ustawy Pgik, posiada uprawnienia do dostgpu do portalu ZSIN.
Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w tym zakresie.

[akta kontroli nr 50.1-50.2, 57.0-57.1, 61.0-61.1, 64, 66.1-66.3, 70, 71, 78, 84, 85, 90.0, 90.4,
90.7,90.12-90.11]

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia zasobu

Na podstawie przekazanych w toku kontroli dokumentéow w zakresie systemu
wykonywania czynnos$ci kancelaryjnych, wyznaczenia koordynatora czynno$ci kancelaryjnych
1 wprowadzenia instrukcji obiegu korespondencji w Starostwie Powiatowym w Szydiowcu,
rejestru korespondencji wplywajacej do jednostki kontrolowanej (dokumenty dotyczace analizy
przedkontrolnej), RO, incydentu cyberbezpieczenstwa, zgltoszen prac geodezyjnych, raportu
w zakresie wnioskOw o udostepnienie materiatow zasobu, wnioskdw o skoordynowanie
usytuowania sieci uzbrojenia terenu, wnioskOw o wydanie wypiséw z rejestru gruntdw,
wnioskow o wydanie zaswiadczenia o posiadaniu gospodarstwa rolnego oraz wyjasnien

jednostki kontrolowanej dokonano ponizszych ustalen.
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Starosta Szydlowiecki zarzadzeniem nr 50/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
systemu wykonywania czynno$ci kancelaryjnych, wyznaczenia koordynatora czynnoSci
kancelaryjnych 1 wprowadzenia instrukcji obiegu korespondencji w Starostwie Powiatowym
w Szydtowcu, ustanowit system tradycyjny jako podstawowy system wykonywania czynnosci
kancelaryjnych w Starostwie Powiatowym w Szydlowcu oraz wprowadzil do stosowania
instrukcje obiegu korespondencji w Starostwie Powiatowym w Szydlowcu (dalej: instrukcja
obiegu korespondencji), ktéra stanowi zatacznik do niniejszego zarzadzenia.

Z tresci instrukcji obiegu korespondencji wynika, ze w zakresie wykonywania czynnosci
kancelaryjnych oraz postgpowania z dokumentacjag maja zastosowanie przepisy okreslone
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych?.

Podstawowym sposobem dokumentowania przebiegu zatatwiania i1 rozstrzygania spraw,
gromadzenia i tworzenia dokumentacji w Starostwie Powiatowym w Szydtowcu jest system
tradycyjny, przez ktdry nalezy rozumie¢ system wykonywania czynno$ci kancelaryjnych,
dokumentowania przebiegu zatatwiania spraw, gromadzenia i tworzenia dokumentacji
w postaci nieelektronicznej, wspomagany narzedziami informatycznymi. Korespondencje
wptywajaca do jednostki kontrolowanej rejestruje si¢ w rejestrze prowadzonym przez
Kancelari¢ Starosty. Korespondencja dzielona jest wedlug zadan i kompetencji pomig¢dzy
Starostag 1 Wicestarosta, celem dokonania dekretacji na witasciwg komorke organizacyjna.
Nastepnie przekazywana jest przez pracownika ww. kancelarii do naczelnikow komorek
organizacyjnych oraz osob zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach.

W rejestrze korespondencji wptywajacej, prowadzonym przez Kancelari¢ Starosty nie rejestruje
si¢ dokumentéow podlegajacych rejestracji w odrebnych rejestrach, prowadzonych przez
merytoryczne komoérki, w tym w systemie do prowadzenia zasobu (program OSRODEK
sprzezony z Geoportalem Powiatu Szydlowieckiego) — prowadzonym przez Wydziat GN,
w ktorym dokonuje si¢: a) rejestracji 1 obshugi zgloszen prac geodezyjnych lub
kartograficznych, b) rejestracji wnioskow 1 udostgpniania materiatow z panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, c¢) rejestracji wnioskow i udostepniania o wydanie wypisow
lub wyryséw z operatow ewidencyjnych, d) rejestracji i obstugi wnioskéw o skoordynowanie
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, jezeli nie zostang ztozone bezposrednio

na ww. kancelarie.

8 Dz.U. z2011 r. Nr 14 poz. 67; dalej: rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej
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Ponadto system elektronicznego zarzadzania dokumentacja (dalej: EZD) wykorzystywany jest
jako informatyczne narzedzie wspomagajace rejestracj¢ i obieg dokumentow w urzedzie. Stuzy
rowniez do rejestracji 1 obiegu dokumentow elektronicznych wptywajacych do urzedu
za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP oraz do przygotowywania,
podpisywania 1 wysytania dokumentow elektronicznych opatrzonych elektronicznym podpisem
kwalifikowanym.

Obowiazkowi prowadzenia w systemie EZD nie podlegaja sprawy rejestrowane w systemie
do prowadzenia zasobu prowadzonym przez Wydzial GN.

Do grudnia 2022 r. obieg dokumentacji oraz wykonywanie czynnosci kancelaryjnych
w jednostce odbywalo si¢ zgodnie z zarzadzeniem Starosty Szydtowieckiego nr 50/2020 z dnia
30 grudnia 2020 r. Od grudnia 2022 r. w zwigzku z incydentem cyberbezpieczenstwa przestat
funkcjonowa¢ wspomagajacy system EZD, korespondencja wplywajaca rejestrowana jest
za pomocg edytora tekstu w formie tabelarycznej. Na podstawie przedtozonych dokumentow
zwigzanych z ww. incydentem ustalono, ze jednostka podjeta odpowiednie dziatania w zakresie
procedury naruszenia danych osobowych, przywrocenia funkcjonalnosci systemu EZD oraz
odzyskania danych z powyzszego systemu.

Jednakze biorgc pod uwage powyzsze nalezy podkresli¢, ze obowigzujacy System Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informac;ji (dalej: SZBI) w Starostwie Powiatowym w Szydlowcu, ktorego
celem jest zapewnienie poufnosci, integralnos$ci, poufnosci i1 dostgpnosci informacji
we wszystkich komorkach organizacyjnych Urzedu oraz we wszystkich systemach
do przetwarzania informacji w Urzedzie, zgodnie z § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemédw teleinformatycznych?, na ktory to system sktada si¢ POD, nie zapewnia
w pelni poufnosci informacji z uwzglednieniem takich atrybutow, jak autentycznosc,
rozliczalno$¢, niezaprzeczalnos$¢ 1 niezawodnos¢, co uznano za nieprawidtowos¢ ze wzgledu,
ze czgsciowo sprawy Wydzialu GN podlegaty rejestracji w systemie EZD.

System EZD byt realizowany w ramach sieci projektow ,,Wrota Mazowsza” w ktorej sktad
wchodzit projekt EA — ,,Rozw¢j elektronicznej administracji w samorzadach wojewodztwa
mazowieckiego wspomagajacej niwelowanie dwudzielnos$ci potencjalu wojewodztwa”, projekt
BW — | Przy$pieszenie wzrostu konkurencyjnos$ci wojewodztwa mazowieckiego, poprzez

budowanie spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie

? tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2247; dalej: rozporzadzenie w sprawie KRI
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zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu.”, projekt ASI — ,Regionalne partnerstwo
samorzagdow Mazowsza dla aktywizacji spoteczenstwa informacyjnego w zakresie e-
administracji 1 geoinformacji”

Z raportu ,,weryfikacji serwerdw (....) PLAY” sporzadzonego w dniu 10 lutego 2023 r. wynik,
ze jednostka kontrolowana nie wykonywata wtasnych kopii systemow wdrozonych w ramach
projektow EA, BW, ASI, co jest sprzeczne z art. 23 PDO. Z tresci, ktorej wynika, ze w celu
zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa oraz zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki tworzy si¢
kopie zapasowe danych. Kopig zapasowa objety jest system EZD w czestotliwosci wykonania
min. jeden raz w miesigcu na serwer NAS 1 dysk przeno$ny. Format wykonania automatyczny
1 reczny. Zatem jednostka kontrolowana nie przestrzega witasnych wdrozonych regulacji
wewnetrznych, co uznano za nieprawidlowos¢.

W Starostwie Powiatowym w Szydlowcu wdrozono system teleinformatyczny
do obstugi, prowadzenia i1 udostgpniania danych zasobu elektronicznie w szczegolnosci
zgloszen prac geodezyjnych, wnioskdw o udostepnienie materiatdw zasobu i1 wnioskow
o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu. Szczegdélowe ustalenia
w tym zakresie opisano w dalszej czg$ci niniejszego dokumentu.

Procedura 1 obieg dokumentow w zakresie prowadzenia zasobu w okresie objetym kontrolg
tj. od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 16 sierpnia 2023 r.:

a) Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych
Zgloszenia prac geodezyjnych do jednostki kontrolowanej sktadane byly w postaci papierowe;j
(osobiscie) i elektroniczne ~ poprzez  portal powiatowy  pod adresem:
https://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/ za pomocag e-ustugi ,,Obstuga wykonawcy prac
geodezyjnych.”
Zgloszenia prac geodezyjnych, ktére wptywaly do Starostwa papierowo rejestrowane byty
przez pracownika Wydzialu GN w systemie do prowadzenia zasobu. Natomiast zgloszenia prac
geodezyjnych w postaci elektronicznej, ktore wplywaly za pomoca ww. portalu byty
rejestrowane automatycznie w ww. systemie. Procentowa ilo§¢ zgloszen prac geodezyjnych
dokonanych za pomoca ww. e-ustugi w stosunku do wszystkich zgloszen to 99,87 %.
Po dokonaniu optaty materiaty zasobu w obszarze zgloszonej pracy geodezyjnej udostgpnione
zostaly w sposéb automatyczny w zakresie danych z bazy egib, bdot500, gesut. W zakresie
danych z bazy bdsog wykonawca prac sam mogt pobra¢ dane z calego powiatu

szydtowieckiego. Wykaz materialdw zasobu w obszarze zgloszonej pracy geodezyjnej
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generowany byt przez pracownika Wydziatu GN. Operaty techniczne podtaczone do systemu
do prowadzenia zasobu 1 udostgpnione wykonawcy prac w ok. 95,80 %.

Kontrola zgloszen prac geodezyjnych wykazata, ze sg rejestrowane w systemie do prowadzenia
zasobu niezgodnie z JRWA okre§lonym w zataczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, co uznano za uchybienie.

b) Przekazywanie przez wykonawcoéw wynikoéw zrealizowanych prac geodezyjnych
Zawiadomienie o przekazaniu wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych wraz z operatem
technicznym oraz zbiorami danych przekazywane byly przez portal powiatowy pod adresem:
https://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/ za pomocag e-ustugi ,,Obstuga wykonawcy prac
geodezyjnych.”

Weryfikacja wynikow zgloszonych prac geodezyjnych dokumentowana byla w systemie
do prowadzenia zasobu, a jej wynik przekazywany byly wykonawcom prac za pomoca
ww. systemu wraz z protokotem weryfikacji po potwierdzeniu jego otrzymania.

Ww. komunikat byl rowniez przekazywany wykonawcy prac geodezyjnych na adres e-mail,
jezeli zostat on wskazany przez wykonawce prac geodezyjnych w systemie.

¢) Udostepnianie materiatéw zasobu

Whnioski o udostgpnienie materialdow zasobu do jednostki kontrolowanej skladane bytly
w postaci papierowej (osobiscie) 1 elektronicznej poprzez platforme ePUAP oraz portal
powiatowy pod adresem: https://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/ za pomoca e-uslugi
,Udostepnienie materiatow zasobu i wnioski na narad¢ koordynacyjng — ZUD.”
Whioski o udostgpnienie materialdow zasobu, ktére wpltywaly bezposrednio na Kancelarig
Starosty byly rejestrowane w rejestrze korespondencji wptywajacej, a nastepnie w systemie do
prowadzenia zasobu przez pracownika Wydziatu GN. Natomiast wnioski o udostepnienie
materialéw zasobu, ktore wplywaty za pomocg ww. portalu byly rejestrowane automatycznie
ww. systemie. Licencja byla wystawiona w sposob automatyczny lub przez pracownika
Wydzialu GN. Materialy udostepnianie byty papierowo (odbidr osobisty, wysytka na wskazany
adres) badz elektronicznie (portal powiatowy, e-mail lub no$nik danych: ptyta DVD lub CD).
Obstuga wniosku, posta¢ udostepnionego materiatu zasobu oraz sposob jego udostepnienia
zalezna byl od zadania wnioskodawcy zawartego we wniosku o udostepnienie materialow
zasobu.

d) Wydawanie wypisOw, wyrysow, wypisOw 1 wyrysow oraz za§wiadczen
Whnioski o wydanie danych z egib do jednostki kontrolowanej sktadane byly w postaci

papierowej (osobiscie) i elektroniczne poprzez platform¢ ePUAP oraz portal powiatowy pod
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adresem: https://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/ za pomoca e-ustugi ,,Udostepnienie
materialdow zasobu i wnioski na narade koordynacyjng — ZUD.” Ztozenie wniosku za pomoca
e-ustugi wymaga autoryzacji danych za pomoca profilu zaufanego.
Jezeli wnioski wptywaty na Kancelari¢ Starosty byly rejestrowane w rejestrze korespondencji
wptywajacej. Wnioski o wydanie wypisu 1 wyrysu z egib realizowane sg tylko przez pracownika
Wydzialu GN na wniosek zainteresowanych stron. Posta¢ udostepnionego materialu zasobu
oraz sposob jego udostepnienia zalezna byta od zadania wnioskodawcy zawartego we wniosku.
Dokumenty wydawano w postaci papierowej (odbior osobisty, wysytka na wskazany adres)
badz elektronicznie (portal powiatowy).
Whnioski o wydanie zaswiadczenia do jednostki kontrolowanej skladane byly w postaci
papierowej (osobiscie) i elektroniczne poprzez platform¢ ePUAP. Wnioski byly rejestrowane
w rejestrze korespondencji wptywajacej przez Kancelari¢ Starosty.
Pracownik Wydzialu GN po otrzymaniu wniosku dokonywat analizy dokumentacji aktualne;j
oraz archiwalnej w celu potwierdzenia okre§lonych we wniosku faktow lub stanu prawnego.
Nastepnie wydanie zaswiadczenia — d/c emerytalno-rentowych odbywalo si¢ bez optaty
skarbowej. W innych przypadkach wydanie za§wiadczenia nastgpitlo po dokonaniu optaty
skarbowej, ktérag wnioskodawca uiszczatl w dniu sktadania wniosku.
W  przypadku odbioru osobistego wnioskodawca potwierdzal odbior zaswiadczenia
wlasnorgcznym podpisem na wniosku.

e) Obstuga narad koordynacyjnych
W jednostce kontrolowanej w pelni wdrozono system usprawniajacy prowadzenie narad
koordynacyjnych za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.
Umozliwia on przeprowadzenie catego procesu koordynacji za pomocg §rodkéw komunikacji
elektronicznej — poczawszy od ztozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowane;j
sieci uzbrojenia terenu, skonczywszy na protokole z narady koordynacyjne;j.
Whioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu sktadane byty
W postaci papierowej (osobiscie lub listownie) 1 elektronicznej poprzez platform¢ ePUAP oraz
portal powiatowy pod adresem: https://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/ za pomoca e-ustugi
,Udostepnienie materiatow zasobu i wnioski na narad¢ koordynacyjng — ZUD.”
Narady koordynacyjne przeprowadzone byly za pomocg e-ustugi ,Internetowe narady
koordynacyjne - ZUD”. Na dzien 16 sierpnia 2023 r. Starosta Szydlowiecki wspotpracowat

z 19 podmiotami wiadajacymi siecig uzbrojenia terenu, wszyscy posiadali konta w systemie.
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W  okresie objetym kontrolg przeprowadzono 44 narady koordynacyjne w postaci
elektroniczne;j.

f) Pobieranie oplat
Opfata za udostepnianie materiatdéw zasobu w zwiagzku ze zgloszeniem prac, udostgpnieniem
materiatlow zasobu, koordynowaniem usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu
naliczona byta automatycznie przez system lub pracownika Wydziatu GN, a jej wysokos¢
okreslona byla w DOO. Optaty dokonywano w kasie Urzgdu, przelewem elektronicznym
na kontro Starostwa Powiatowego w Szydtowcu oraz za pomoca ptatnosci elektronicznej
PayByNet.
[akta kontroli nr 35, 36, 47, 66.3, 71, 83.1, 93, 94, 101]

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych

niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Geodeta Powiatowy wyjasnil, ze dostep do baz danych egib posiadaja:

1) pracownicy gmin powiatu szydlowieckiego w celu realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej natozonych na gminy:

— Gmina Chlewiska — 4 konta wylacznie w zakresie jednostki ewidencyjnej 143001 2,

— Gmina Jastrzab — 5 kont wytacznie w zakresie jednostek ewidencyjnych 143002 4,
143002 _5,

— Gmina Szydlowiec — 15 kont wylacznie w zakresie jednostek ewidencyjnych
143005 4, 143005 _5,

— Gmina Mirow — 8 kont wylacznie w zakresie jednostki ewidencyjnej 143003 2,

— Gmina Oronsko — 8 kont wytgcznie w zakresie jednostki ewidencyjnej 143004 2,

2) pracownicy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Szydtowcu w celu
realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej natozonych na Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego — 3 konta,

3) pracownicy Zarzadu Drog Powiatowych w Szydtowcu — 3 konta,
pracownicy Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie — 15 kont, umowa
numer 52/2017 z dnia 30 marca 2017 r.

4) pracownicy Starostwa Powiatowego:

— Woydziat Budownictwa i Architektury — 3 konta,
— Wydziat Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, Gospodarki Wodnej i Lesnictwa — 4
konta,
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— Wydziat Organizacji, Nadzoru i Spraw Obywatelskich — 2 konta.

Ponadto wyjasniono, ze jednostka kontrolowana nie posiada informacji o innych systemach

wykorzystujacych ustugi sieciowe i dane zasobu. W kontroli przedtozono umowe nr 51/2017

z dnia 16 marca 2017 r. zawarta migdzy Starosta Szydtowieckim a jedng z ww. gmin powiatu.

Na podstawie danych MWINGiK ustalono, ze Wojewoda Mazowiecki zawarl umowe

ze Starostg Szydlowieckim nr 52/2017 z dnia 30 marca 2017 r. na dostgp do bazy egib.

[akta kontroli nr 61.3]

1.7.

Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

W wyniku kontroli dziatania organu stwierdzono nieprawidlowosci, w szczegdlnosci:

w zakresie struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej - brak wskazania w RO,
ze wszystkie zadania okre$lone w art. 7d ustawy Pgik wykonywane m.in. w PODGiK
nadzorowane i realizowane sg przez Geodete Powiatowego, niezgodnie z art. 6a ust. 1
pkt 2 lit. b ustawy Pgik; tj. brak zrealizowania zalecenia nr 1 z kontroli WG-
IV.431.1.9.2020, ponadto realizowanie przez Pana Grzegorza Stgpniewskiego zadan
na stanowisku Naczelnika Wydziatu od dnia 1 wrze$nia 2022 r., pomimo braku
dokumentéw potwierdzajacych powierzenie ww. stanowiska przez Staroste,
w zakresie zasobow pracowniczych - nieprawidlowe kierowanie i organizowanie pracy
podlegle; komorki organizacyjnej przez Naczelnika Wydziatu GN, niezgodnie z § 11
ust. 4 pkt 2 RO z 2021 r. w zwiazku z brakiem opracowania prawidlowych zakresow
zadanh pracownikow; tj. brak zrealizowania zalecenia nr 2 z kontroli WG-
IV.431.1.9.2020, ponadto brak zatrudnienia Kierownika PODGiIK i faktycznego
funkcjonowania PODGiK od 2021 r. niezgodnie z RO,
w zakresie upowaznien organu udzielonych pracownikom - wydanie w latach 2018-
2023 upowaznien niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik; brak dostosowania
upowaznien do znowelizowanej ustawy Pgik; brak jednoznacznego wskazania
w upowaznieniach czynno$ci weryfikacji, brak wydawania nowych upowaznien
po zmianie stanowiska lub nazwiska pracownika, tj. brak zrealizowania zalecenia nr 3
z kontroli WG-1V.431.1.9.2020, ponadto brak wydania dla Geodety Powiatowego oraz
pracownikow Wydziatu GN nowych upowaznien do przetwarzania danych osobowych
zgodnych z obowigzujacymi przepisami, stanowiskami i nazwiskami pracownikow,
w zakresie regulacji wewnetrznych 1 sposobu prowadzenia obiegu dokumentow
w zakresie prowadzenia zasobu — SZBI w Starostwie Powiatowym w Szydlowcu
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powinien zapewnia¢ w pelni w zakresie kazdego systemu funkcjonujgcego w jednostce
(nawet jezeli jest to system tylko wspomagajacy) poufnos¢ informacji
zuwzglednieniem  takich  atrybutow, jak  autentyczno$¢,  rozliczalnos¢,
niezaprzeczalnos¢ i niezawodno$¢; wprowadzenie w jednostce systemu do prowadzenia
zasobu w pelnej funkcjonalnosci miato za zadanie wprowadzenie automatyzacji wielu
dziatan np.: udostepnienie materialbw zasobu w postaci elektronicznej w obszarze
zgloszonej pracy geodezyjnej, a tym samym odcigzenie, poprawe efektywnos$ci
1 szybkosci pracy,

oraz uchybienia:

— w zakresie regulacji wewnetrznych 1 sposobu prowadzenia obiegu dokumentow
w zakresie prowadzenia zasobu — zgtoszenia prac geodezyjnych winny by¢ prawidlowo
kwalifikowane 1 klasyfikowane zgodnie z JRWA okreslonym w rozporzadzeniu
w sprawie instrukcji kancelaryjnej ze wzgledu na prawidlowg kontrole zbiorow
archiwalnych.

W zakresie wykorzystywania danych referencyjnych zasobu dla potrzeb zadan innych niz

zadania administracji geodezyjnej 1 kartograficznej — nie stwierdzono uchybien

1 nieprawidlowosci.

2. Ocena realizacji tematow priorytetowych.
2.1. Jako$¢ danych ewidencji gruntow i budynkow.
2.1.1. Forma ujawnienia danych w egib.

Na podstawie ewidencji zbiorow i1 ustug danych przestrzennych (dalej: EZiUDP)
udostepnionej na stronie internetowej pod adresem: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/
ustalono, ze w zakresie jednostki 1430 EGiB, Starosta Szydlowiecki zgtosit w dniu 6 wrzes$nia
2012 r. do GGK zbidr danych przestrzennych o nazwie ,,Ewidencja Gruntéw i Budynkow”.
Przedmiotowy zbidr danych zostat ujawniony w dniu 6 wrze$nia 2012 r. Identyfikator zbioru
danych przestrzennych — PL.PZGiK.993.

Obecnie dostepne sg ustugi danych przestrzennych:

- wyszukiwania: http://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/CSW/guest/CSW Startup
- przegladania: https://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php

- pobierania: https://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php

Do prowadzenia 1 $wiadczenia e—ustug z zakresu bazy egib wykorzystywano oprogramowania:
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- EWOPIS i EWMAPA — umozliwiajagce wygenerowanie plikow gml (.swd) i .pdf oraz

plikéw graficznych w formatach .dxf, .shp, .txt, .pdf, SWDE, GML i HTML.
Organ rozpatrzyl w okresie objetym kontrolg: 23 ,wnioski o udostepnienie danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym” okreslone w zalaczniku do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 wrze$nia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu udostepniania danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym!® oraz 12 ,,wnioskow o udostgpnienie materiatdow
powiatowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego” okreslonych w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzorow wnioskow
o udostgpnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego, licencji
i Dokumentu Obliczenia Optaty'! lub wnioskow w postaci pism.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej 10 wybranych losowo wnioskéw
o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym ustalono, ze podmioty ztozyty
wnioski o zbiory danych: GN.6642.2.61.2023 — petlny zbior danych bazy egib w formacie
SWDE, GeoTIFF, DXF, GML, Shapefile, GN.6642.2.95.2023 — dane graficzne, tj. wektor dla
granic dziatek ewidencyjnych oraz dane przedmiotowe dziatek w zakresie powierzchni
opisowych 1 identyfikatorow dziatek ewidencyjnych w formacie GML lub w formacie SWDE,
GN.6642.2.115.2022 — peten zbior danych bazy egib w formacie danych SWDE, GeoTIFF,
DXF, GML, Shapefile, GN.6642.2.452.2023 — peten zbidr dotyczacy dziatek ewidencyjnych,
budynkéw, konturow uzytkow gruntowych, konturow klasyfikacyjnych, zbidr danych
dotyczacych podmiotow wskazanych w egib w formatach SHP i SWDE, GN.6642.2.540.2022
—pelne dane czesci graficznej (budynki, dziatki, uzytki, kontury, obreby, jednostki ewidencyjne
itd.) dla obszaru catego powiatu oraz dane cze¢sci opisowej dotyczace przedmiotu egib (dzialki,
uzytki w dziatkach, budynki na dziatkach), bez danych lub ze zanonimizowanymi danymi
osobowymi o0s6b fizycznych, ale z danymi o0s6b prawnych, GN.6642.2.664.2023
1 GN.6642.2.850.2023 — pelny zbior danych bazy egib w formacie SWDE dla gruntow Skarbu
Panstwa zarzadzanych przez Lasy Panstwowe, GN.6642.2.866.2022 i GN.6642.2.1680.2022 —
petny zbior danych bazy egib w formacie danych SWDE, GeoTIFF oraz ustugi wms 1 wfs lub
inny do uzgodnienia dla gruntéw Skarbu Panstwa zarzadzanych przez Lasy Panstwowe,

GN.6642.2.1372.2022 — wniosek PGW WP o dane w formacie SWDE.

10 tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 29; dalej: rozporzadzenie w sprawie udostepniania danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym
1Dz.U. 22020 r. poz. 1322; dalej: rozporzadzenie w sprawie udostepniania materialow zasobu
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Wraz z danymi przekazywano wnioskodawcom licencje dotyczace udostgpnianych
materialdw zasobu, sporzadzone przez Staroste Szydlowieckiego.

Organ udostepnia dane z baz danych na podstawie art. 14 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej'? oraz art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne!3.

Kontrola wykazata, ze Starosta dostosowal dane egib do udostepnienia w formie:
- plikow, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik,
— ustlug, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik.
Organ nie udostepnia danych w innej formie niz przewidzianej w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik.

[akta kontroli nr 32.1, 41, 50.1-50.2, 81, 89, 90.1, 90.8]

2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib.

Na terenie powiatu przeprowadzona zostala dotychczas, w 2009 r., jedna modernizacja
egib dotyczaca 7 obrebow gminy Szydtowiec, co wynika z informacji Starosty z dnia 9 stycznia
2009 r. opublikowanej na podstawie art. 24a ust. 8 ustawy Pgik w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Mazowieckiego (dalej: DZUWM) pod pozycja 465.

W wyniku kontroli WG—1V.431.1.9.2020 ustalono, ze w latach 2012-2014 realizowano
w ramach projektu BW modernizacj¢ egib w zakresie gmin: Jastrzab (11 obrebow), Oronsko
(16 obrebow), Miréw (8 obregbow), lecz Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego w pismie
z dnia 17 grudnia 2014 r. GW—-7.433.1.80.2012.BK odstapil od umowy z wykonawcg z dnia
I sierpnia 2013 r. nr GW-7.ZP.U.272.61.2013.LB w zwigzku z niewywigzaniem si¢
wykonawcy z wykonania przedmiotu umowy. W dniu 6 czerwca 2016 r. MWINGiK uzgodnit
dwa projekty modernizacji egib dotyczace 4 obrgbow jednostki ewidencyjnej 143001 2 —

Chlewiska oraz 13 obrebow jednostki ewidencyjnej 143005 5 — Szydtowiec obszar wiejski,
lecz zaniechat prowadzenia modernizacji egib do czasu wydania nowych przepisow
wykonawczych w sprawie egib, aby nie by¢ posadzonym o niezasadne wydatkowanie pieniedzy
publicznych. Do konca 2020 r. organ nie prowadzil modernizacji egib, co wynika
z dokumentow MWINGIK, z BIP Starostwa oraz DzZUWM.

W dniu 31 lipca 2021 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow'4.

12 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 214, dalej: ustawa o IIP
13 tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 57, dalej: ustawa o informatyzacji
14 tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1390 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie egib
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W okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia zakonczenia kontroli organ nie wykonat
w catosci zadnej modernizacji egib.

[akta kontroli nr 2, 3.0, 4.0, 14, 61.0-61.1, 64, 81, 89, 90.1, 90.8]

2.1.3.  Aktualizacja egib.
2.1.3.1. Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji
z rejestrami EKW, PESEL, REGON.

Organ prowadzacy egib korzysta z narzgdzi (szyna ZSIN) udostepnionych przez
GUGIK do komunikacji z rejestrami EKW 1 PESEL. Ww. rejestry wykorzystywane sa
do aktualizacji informacji zawartych w egib w zakresie aktualizacji numerow KW dla
nieruchomos$ci czy zmian danych osobowych podmiotow ujawnionych w egib. Narzedzia
do komunikacji z rejestrami EKW 1 PESEL wykorzystywane sg kazdorazowo przy biezacej
aktualizacji egib oraz do kompleksowej aktualizacji bazy egib w zakresie danych osobowych.
Na potrzeby kontroli przekazano zestawienia dokumentéw zmian oraz wydruki systemowe
potwierdzajace wykorzystywanie narzedzi do komunikacji z rejestrami EKW 1 PESEL.

Potaczenie z baza REGON dokonuje si¢ automatycznie, poprzez ustuge udostepniong
przez serwery firmy GEOBID, do uruchomienia ktorej nie sg potrzebne dodatkowe ustawienia
czy konfiguracja, a wymagane jest jedynie potaczenie z internetem. Opcja pozwala
na weryfikacj¢ i ewentualng zmiane¢ danych dotyczacych instytucji w oparciu o panstwowy
rejestt REGON.

Z zestawienia Gtownego Urzedu Geodezji 1 Kartografii z dnia 18 sierpnia 2023 r.
wynika, ze powiat szydlowiecki korzystat z narzedzi do komunikacji z PESEL — 76006 razy,
z NKW — 524 razy, natomiast nie korzystat z narzedzi do komunikacji z REGON.

W  wyniku kontroli wustalono, ze organ korzysta z udost¢epnionych narzg¢dzi
do komunikacji z rejestrem EKW, PESEL 1 REGON, zgodnie z § 8 ust. 1-3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach!'> uchylonego z dniem 16 grudnia 2022 r. oraz zgodnie z § 3 ust. 1-3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach!.

Analiza dokumentacji dotyczacej uprawnien pracownikéw Wydziatu do dostepu

do portalu ZSIN, udzielonych przez Glownego Geodete¢ Kraju wykazata, ze aktualnie

15Dz.U. 22013 r. poz. 249; dalej: rozporzadzenie w sprawie ZSIN z 2013 r.
16 Dz.U. z 2022 r. poz. 2469; dalej: rozporzadzenie w sprawie ZSIN z 2022 r.
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8 pracownikow Wydziatu, w tym Geodeta Powiatowy 1 1 pracownik ktéry nie realizuje zadan
okreslonych w art. 7d ustawy Pgik, posiada uprawnienia do dostgpu do portalu ZSIN.
[akta kontroli nr 59.0, 59.1, 75, 77.1, 77.2, 78, 81, 89, 90.1, 90.8]

2.1.3.2. Sposob aktualizacji bazy egib.

Infrastrukture programowg wykorzystywang do prowadzenia zasobu, w tym baz danych
1 $wiadczenia e-ustug dotyczacych egib, stanowig oprogramowania firmy Geobid: EWOPIS
ver. 9.01, EWMAPA ver. 14.13, OSRODEK ver. 10.09, REJCEN ver. 4.10, Geoportal, BANK
OSNOW ver. 3.07. Do prowadzenia egib wykorzystywany jest system teleinformatyczny
oparty na jednej zintegrowanej bazie danych, tj. dwa odrebne podsystemy zintegrowane
za pomocyg interfejsu. Powyzsze oznacza, ze organ nie realizowat z urzedu, w okresie objetym
kontrolg, w zakresie jakiegokolwiek obszaru, odrgbnych prac, w ramach ktérych
przeprowadzane byloby ponowne ustalenie przebiegu granic dzialek ewidencyjnych,
np. aktualizacji bazy egib inastgpnie modernizacji egib, co spowodowatoby poniesienie
nieuzasadnionych kosztow.

Organ poinformowal, Ze nie ujawniano zmian danych egib dotyczacych zmiany
przebiegu granic nieruchomosci, w przypadkach dla ktérych zmiany te byly wprowadzane
w okresie objetym kontrolg co najmniej dwukrotnie.

W wyniku kontroli dokumentow dotyczacych 37 zmian danych ewidencyjnych
ujawnionych w bazie egib, w tym wytypowanych losowo: 17 zmian z ,.,tabeli nr 2 - rejestr zmian
egib”, 10 zmian z ,raportu — 2 — operaty ze zmianami egib”, 3 zmian z ,raportu 4 —
postepowania administracyjne w przedmiocie aktualizacji danych egib w zakresie danych
przedmiotowych” oraz 7 zmian z ,raportu 5 — postgpowania administracyjne w przedmiocie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw”, dokonano ustalen, ktore opisano ponizej.

Aktualizacj¢ bazy egib dokonywat jeden operator w calo$ci, réwnocze$nie w czesci
opisowej i graficznej bazy egib.

Aktualizacje czg¢$ci opisowej bazy egib dokonano: w przypadku 26 z 37 spraw
w terminie 1-30 dni, zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, natomiast w przypadku 7 z 37 spraw
w terminie 1,5-4 mies. co uznano za nieprawidlowos¢. W przypadku 3 z 37 spraw nie
aktualizowano cze$ci opisowej, w przypadku 1 z 37 spraw zmiany nie wprowadzono poniewaz
decyzja byta nieprawomocna.

Aktualizacje cze$ci graficznej bazy egib dokonano: w przypadku 24 z 37 spraw —w dniu

ujawnienia zmiany w czg¢$ci opisowej, zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, natomiast
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w przypadku 5 z 37 spraw — w terminie 1,5-3 mies. przed ujawnieniem zmiany w cz¢Sci
opisowej co uznano za nieprawidtowos¢. W przypadku 7 z 37 spraw — zmiany nie dotyczytly
cze$ci graficznej, w przypadku 1 z 37 spraw — zmiany nie wprowadzono poniewaz decyzja byla
nieprawomocna.

Zawiadomienia o zmianie zostaly sporzadzone i1 sa przechowywane przez organ
w wersji elektronicznej 1 papierowej, na potrzeby kontroli przekazane zostaly w postaci skanow
zawiadomien w wersji papierowej.

Zawiadomienia o zmianach przekazywano do organéw podatkowych w postaci
elektronicznej w pliku pdf, za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, w dniu ujawnienia
zmiany, zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egib. W tresci raportow
z przekazania zawiadomien wystepuje data i godzina wystania, imi¢ i nazwisko wysytajacego
pracownika Wydzialu GN oraz data i godzina odbioru przez pracownika organu podatkowego,
przy ktorym nie wystepuje skrotowa nazwa gminy lub urzgdu miasta, co uznano za uchybienie.
Organ wdrazajac system do elektronicznego przekazywania zawiadomien winien wystgpic
0 zamieszczanie w raporcie informacji dotyczacych nazwy organu odbierajacego.

Zawiadomienia o zmianie przekazywano do ksiagg wieczystych w postaci papierowej
do Biura Podawczego Sadu Rejonowego, w terminie od 0 do 14 dni po aktualizacji czesci
opisowej, zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib. Przedmiotowych
zawiadomien nie przekazywano za pomoca srodkow elektronicznych, co dopuszcza § 35 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie egib.

Zawiadomienia o zmianie wysytano do podmiotow ewidencyjnych, w terminie
od 0 do 14 dni po aktualizacji czgsci opisowej, co udokumentowane jest w pozycji ,,otrzymujg”
zawiadomien oraz w zwrotnych potwierdzeniach odbioru listow poleconych, zgodnie z § 35
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib. W 1 przypadku zawiadomienie wystano
do podmiotéw ewidencyjnych po 3 miesigcach od aktualizacji cze$ci opisowej, co uznano
za uchybienie. Organ wyjasnil, ze ww. zawiadomienia omytkowo nie wystano w ustawowym
terminie, co stwierdzono w trakcie analizy dokumentacji, po czym zawiadomienie wystano
do podmiotu w celu poinformowania o dokonanej zmianie.

Zawiadomienia o zmianie zawieraty oznaczenie organu ,,Starosta Szydlowiecki” oraz
imi¢ i nazwisko osoby ktéra dokonata aktualizacji egib, wygenerowane w tresci zawiadomienia,

zgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib.
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Wystepowaly przypadki ujawnienia zmian na podstawie ,,wykazu zmian gruntowych”
zamieszczonego na mapie z projektem podziatu nieruchomosci, niezgodnie z § 34 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za nieprawidtowosc¢.

W postgpowaniu GN.6620.4.164.2022 wydano decyzj¢ orzekajaca o aktualizacji
jedynie czesci opisowe] bazy egib, na podstawie operatu P.1430.1976.81 zawierajacego mape
wywlaszczeniowa 1 niezawierajacego wykazu zmian  gruntowych, co uznano
za nieprawidtowos¢.

W sprawie znak GN.6623.3.2022 w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
Starosta wydat w dniu 9 sierpnia 2022 r. postanowienie odmawiajace wszczecia postgpowania,
poniewaz z dokumentéw PODGIK wynika, ze ww. dziatki nie podlegaja gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, gdyz naleza do zwartych wielkopowierzchniowych obszarow Lasow
Panstwowych o powierzchni wigkszej niz 10 ha. Baza egib zostata zaktualizowania w zakresie
ww. dziatek na podstawie operatow: P.1430.2021.955 z 4 listopada 2021 r. — dziatka nr 39/307
—zmiana RIVb i LsIV na Ls, P.1430.2023.229 z 13 marca 2023 r. — dziatka nr 66/302 — zmiana
Ls i LzrRVDb na Ls, P.1430.2023.323 z 5 kwietnia 2023 r. — dzialka nr 61/300 — zmiana Ls
1 LsIV i PsIV na Ls 1 PsIV, dziatka nr 62/300 — zmiana Ls 1 LzrE.IV 1 LsIVN na Ls i N.

Starosta nie aktualizowal z urzedu bazy egib od 2020 r., pomimo wystgpowania
na terenie powiatu gruntéw, o ktorych mowa w § 4 pkt 1-6 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, tj. gruntéw ktdre nie zostaly dotychczas sklasyfikowane,
a takze gruntéw po zalesieniu gruntow na podstawie przepisOw o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich, poniewaz nie wszczynal z urzedu i1 nie prowadzil postgpowan w tym zakresie,
co uznano za nieprawidtowos$¢. Szczegotowe informacje dotyczace gleboznawczej klasyfikacji
gruntdéw zamieszczono w punktach 1V.2.4.1 IV.2.4.1 niniejszego dokumentu.

[akta kontroli nr 34, 35, 40, 44.0—44.1, 58, 61.0-61.1, 64, 66.3, 81, 89, 90.1, 90.8]

2.1.4.  Modernizacja egib.

W okresie objetym kontrola, a ponadto od 2009 r., co opisano w pkt 2.1.2, organ nie
wykonal w catosci zadnej modernizacji egib,

Z dokumentéw zgromadzonych przez MWINGiK, m.in. uzgodnionych projektow
modernizacji, jak rowniez z dokumentdéw pozyskanych ze strony BIP Starostwa z zaktadki
»Zamowienia Publiczne — Ogloszenia przetargow” z lat 2022-2023 wynika, ze organ prowadzi

obecnie modernizacje egib w zakresie jednostek ewidencyjnych:
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— 143001 2 — Chlewiska (4 obreby) — planowany termin wykonania okre$lony

w projekcie modernizacji egib - 14 miesiecy od podpisania umowy 10 stycznia 2024 r.,
- 143002 2 — Jastrzab (11 obrgbow) — planowany termin wykonania okre$lony

w projekcie modernizacji egib — do dnia 30 wrzes$nia 2023 r.,

- 143005 5 — Szydlowiec obszar wiejski (13 obrebow) — planowany termin wykonania

okreslony w projekcie modernizacji egib — do dnia 30 wrzesnia 2023 r.,

- 143004 2 — Oronsko (6 obrgbdéw) — planowany termin wykonania okreslony

w projekcie modernizacji egib — do dnia 30 wrzes$nia 2024 r.

W 2020 r. organ podjal dziatania w sprawie przeprowadzenia modernizacji egib
jednostki ewidencyjnej 143001 2 Chlewiska dla obrebdéw: 0013 Nadolna, 0017 Sktoby, 0019
Stefankéw 1 0021 Wola Zagrodnia, lecz projekt modernizacji egib nie zostat zaopiniowany
pozytywnie ze wzgledu na wystepowanie enklaw Powiatu Przysuskiego w granicach
administracyjnych Powiatu Szydtowieckiego. Po prébach uwzglednienia uwag Gloéwnego
Geodety Kraju i MWINGIK, projekt zostat uzgodniony pozytywnie w dniu 16 czerwca 2021 r.
pismem nr WG-1.7231.10.2021. W dniu 31 lipca 2021 r. weszto w zycie rozporzadzenie z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie egib. W zwigzku z powyzszym, uzgodnione wczesniej projekty
modernizacji egib nalezalo uzgodni¢ powtornie. Ostatecznie projekt modernizacji egib
jednostki ewidencyjnej Chlewiska, w zakresie obrebéw Nadolna, Sktoby, Stefankow i Wola
Zagrodnia, zostal uzgodniony w dniu 20 maja 2022 r. pismem nr WG-1.7231.20.2022.
Po przeprowadzeniu postgpowania przetargowego, w dniu 10 listopada 2022 r. podpisano
umowe z terminem realizacji 14 miesigcy od podpisania umowy, tj. 10 stycznia 2024 r.
Do modernizacji egib zostaly wybrane obreby ewidencyjne, ktore dotychczas nie byly objete
modernizacjg. Starosta wyjasnit, ze podejmowal dzialania przygotowawcze w celu
prowadzenia modernizacji egib w zakresie takim, na jaki pozwalaty 6wczesne srodki finansowe
przeznaczone na ten cel. Z zwigzku ze zmiang przepiséw z zakresie informacji zawartych
w bazach egib, jak rdwniez jakos$cig aktualnych danych zawartych w bazach egib, zachodzi
potrzeba przeprowadzenia modernizacji egib w pelnym zakresie, dla obszarow nieobjetych
aktualnie modernizacja egib.

Poza pracami okreslonymi w art. 24a ustawy Pgik, majgcymi na celu dostosowanie
danych bazy egib do zgodnosci z przepisami rozporzadzenia w sprawie egib, organ wykonat
prace zwigzane z rozdzieleniem jednostki ewidencyjnej 143002 2 Jastrzab na jednostki
ewidencyjne: 143002 5 Jastrzab obszar wiejski i 143002 4 Jastrzab miasto, w zwigzku

z uzyskaniem przez miejscowos¢ Jastrzab praw miejskich.
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[akta kontroli nr 2, 3.0, 4.0, 14, 61.0-61.1, 64, 81, 89, 90.1, 90.8]

2.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib.
1) Wystepowanie dzialek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych sie z wigcej niz
jednego poligonu).

Obszary niejednospdjne zostaty wyrdznione w bazach i tym samym w raportach,
poprzez nadanie czg¢sciom dziatek ,,przehaczonych” identyfikatora dziatki ,,glownej”
w liczniku 1 wyrdznika 999 w mianowniku.

Raporty z dnia 30 sierpnia 2023 r. — *Poréwnaj.rtf — zawierajg informacje o tych dziatkach:

l. 143001 2 — Chlewiska gmina: 59 dziatek,

2. 143002 4 — Jastrzab miasto: 0 dziatek,

3. 143002 5 — Jastrzab obszar wiejski: 2 dziatki,

4. 143003 2 — Miréw gmina: 343 dziatki,

5. 143004 2 — Oronsko gmina: 53 dzialki,

6. 143005 4 — Szydtowiec miasto: 0 dzialek,

7. 143005 _5 — Szydlowiec obszar wiejski: 0 dzialek.

2) Naktadanie si¢ lub wystgpowanie braku ciggtosci geometrii dziatek.

W bazach powiatu szydtowieckiego wystepuje brak cigglosci dziatek, ktory ma swoje
odzwierciedlenie w archiwalnych danych egib (enklawy sasiedniego powiatu lub enklawy
pomiedzy jednostkami ewidencyjnymi). Automatyczng analiz¢ przylegania dziatek obrazuja
zrzuty dotyczace wszystkich 7 jednostek ewidencyjnych powiatu.

3)-4) Wystepowanie dziatek lub budynkow bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej,
ktore wystepuja w czesci opisowej, a takze wystepowanie geometrii dziatek lub
budynkow, ktore nie zostaly wykazane w czgséci opisowe;.

Z raportow dotyczacych dzialek wynika sumaryczna liczba rozbieznych dzialek
wystepujacych w Ewopisie/Ewmapie:

1. 143001 2 — Chlewiska gmina: 54/280,

143002 4 — Jastrzab miasto: 0/0,

143002 _5 — Jastrzab obszar wiejski: 2/2,

143003 2 — Mir6w gmina: 43/449,

143004 2 — Oronsko gmina: 44/86,

143005 4 — Szydtowiec miasto: 4/4,

143005 5 — Szydlowiec obszar wiejski: 0/3.

e A R e B
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Z raportow dotyczacych budynkéw wynika liczba brakujagcych budynkéw

w Ewopisie/Ewmapie:

1.

S A T o

143001 2 — Chlewiska gmina: 3852/4089,

143002_4 — Jastrzab miasto: 0/254,

143002 5 — Jastrzab obszar wiejski: 74/961,

143003 2 — Mir6éw gmina: 8/810,

143004 2 — Oronsko gmina: 32/1501,

143005_4 — Szydlowiec miasto: 4222/4370,

143005 5 — Szydtowiec obszar wiejski: 3101/3930.

Wystepowanie roznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czgscia
geometryczng a cze$cig opisowa.

Raporty * powierzchnie Porownaj.rtf zawieraja poréwnanie powierzchni dzialek

w poszczegdlnych jednostkach ewidencyjnych.

Na podstawie raportow * powierzchnie Porownaj.rtf, kontrolerzy sporzadzili zestawienie:

% powierzchni 143001 | 143002 | 143002 | 143003 | 143004 | 143005 | 143005
dziatki 2 4 5 2 2 4 5
suma dz. 20571 1054 3777 8420 8528 942 8458
0 2986 362 1474 631 1674 363 2194
1 2961 285 882 939 1355 154 1664
2 2075 129 405 748 937 101 974
3 1595 87 233 686 653 72 709
4 1260 47 160 590 537 50 511
5 1042 41 95 507 439 36 405
6 897 20 71 462 385 21 280
7 733 24 41 403 297 17 213
8 641 11 55 336 227 19 183
9 596 11 48 318 205 15 149
10 471 7 20 270 193 10 110
0-10 15257 1013 3484 5890 6902 858 7392
% 0-10 74% 96% 92% 70% 81% 91% 87%
11-1001>100 26% 4% 8% 30% 19% 9% 13%

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w przypadku okoto 84% dziatek ewidencyjnych réznica

powierzchni dzialek pomiedzy cze$cig geometryczng a czes$cig opisowa bazy egib wynosi 0—

10% powierzchni, natomiast w przypadku okoto 16% dzialek roznica powierzchni wynosi

11%-100% 1 wigcej niz 100% powierzchni.

6)

Brak atrybutow punktow granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktorego informacje o punkcie zostalty wprowadzone
do ewidencji).
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W prowadzonej bazie wystepuja nastepujace braki atrybutow punktéw granicznych:

- ISD: 205734 punktow nie posiada dopisanego atrybutu ISD,

- SPD: 243339 punktéw nie posiada dopisanego atrybutu SPD,

- STB: 18435 punktow nie posiada dopisanego atrybutu STB,

— 18631 punktéw nie posiada dopisanego numeru operatu technicznego w ramach,

ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji.

1430
przedziat liczba pkt
brak danych 24824
0,00-0,10m 89218
0,11-0,30m 56385
0,31-0,60m 32677
0,61-1,50m 17061
1,51-3,00m 29425
STB "0" 18435
operat "—" 18631
BPP/ISD 205734
ZRD/SPD 243339
Liczba punktéw w przedziale 1,51-3,00m: 249590.
rozktad proc. rozktad proc. | warto$¢ ISD
9,95% 9,95% | brak. inf.
35,75%
22,59% 58,34% | spelnia
13,09%
6,84%
11,79% 31,72% | nie spetia
100,00%
Zestawienie punktow granicznych powiatu w zakresie ich doktadnosci potozenia:

1430012 | 1430024 1430025 1430032 | 1430042 | 1430054 | 1430055
przedziat 1. pkt 1. pkt 1. pkt 1. pkt 1. pkt 1. pkt 1. pkt
brak danych 362 130 290 607 4010 500 18925
0,00-0,10m 5930 1574 4436 4713 22731 34544 15290
0,11-0,30m 21524 3199 10755 111 10397 0 10399
0,31-0,60m 28121 56 364 778 159 1426 1773
0,61-1,50m 15911 0 854 51 0 0 245
1,51-3,00m 382 0 5 27083 0 0 1955
STB "0" 231 21 40 137 250 127 17629
operat "—" 9931 22 142 262 1828 1902 4544
BPP/ISD 71353 4130 15614 32719 0] 34998 46920
7ZRD/SPD 71372 4775 16262 32724 36112 35061 47033

Btad potozenia punktu granicznego w przedziatach doktadnosciowych:
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Przedziat liczba pkt gran. | Udziat %
0,00-0,10m 89218 35,75
0,11-0,30m 56385 22,59
0,31-0,60m 32677 13,09
0,61-1,50m 17061 6,84
1,51-3,00m 29425 11,79
7) Wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas 1 uzytkow.

Z raportu * kontrola oznaczen klas, uzytkow 1 NKW wynika, ze w poszczegdlnych

jednostkach ewidencyjnych wystepuja niedozwolone oznaczenia klas 1 uzytkow:

1.

AN

8)

143001 2 — Chlewiska gmina: L., Br-LsV, Lz—PsVI, Lz—RV, Lz-RVI, PsVIz, Br—
PsVliz,

143002 4 — Jastrzab miasto: PsVIz, Br—LsV, W, Br—PsVIz, Bp—RIVb,

143002 5 — Jastrzab obszar wiejski: Br-LsV, PsVIz, W, Br—PsVIz, Lzr-PsVIz, Br-N,
143003 2 — Miréw gmina: PsVIz, W, Br—LzV, Br-LsV, RIV-RIVa, Br-N, ,
143004 _2 — Oronsko gmina: B—RIIIb, B-RV, B-LsIV, B-RIVa, B-RIVb, Br—LsVI, W,
B-PsIV, Lz—RVI, Lz—RIVa, Lz-RIVb, PsVlz, Lz-LV, Lz—PsIV, Lz-LIV, BB, Wsr,
Lz-RVI, Lz—LIV, dr—RIVa, dr—RIVb, dr—RV, dr-RVI, B-LV, Lz-RV, PsVIz, La-LsV,
143005 4 — Szydlowiec miasto: B-LsV, W, Lz—PsVIz, PsVIz, Lz—PsVIz, PsVIz,
WsrlV,

143005 5 — Szydtowiec obszar wiejski: Ls—IV, Ls—V, B, W, dr—RV, PsVlz, PsViz,
RVI, Lzr-PsVIz, Br-LzIV, Br-LsV, Br-LzV, Br—LsVI.

Wystepowanie numerow KW, niezgodnych z obecnie obowigzujaca struktura.

Z raportu * kontrola oznaczen klas, uzytkéw i NKW wynika, ze w jednostkach

ewidencyjnych wystepuja numery KW niezgodne z obowigzujaca struktura:

1.

e A R e

143001 2 — Chlewiska gmina: 1 przypadek,

143002_4 — Jastrzab miasto: brak obiektow,

143002 _5 — Jastrzab obszar wiejski: 1 przypadek,
143003 2 — Mirow gmina: brak obiektow,

143004 2 — Oronsko gmina: 8 przypadkow,

143005 4 — Szydtowiec miasto: 1 przypadek,
143005 _5 — Szydtowiec obszar wiejski: 6 przypadkow.
Kontrola spojnosci danych na granicach powiatow.

Na potrzeby kontroli przekazano informacj¢, ze oprogramowanie EWMAPA nie

pozwala na przeprowadzenie automatycznej kontroli spdjnosci danych na granicy powiatow.
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10)  Wystepowanie identyfikatorow dziatek 1 budynkow, niezgodnych z obecnie
obowigzujaca struktura.

W bazie egib wszystkie budynki posiadaja strukture identyfikatora niezgodna z obecnie
obowigzujacym rozporzadzeniem., a 68 dzialek posiada zamieszczony arkusz w swoim
identyfikatorze, np. 143001 2.0021.AR 1.1031.

W wyniku kontroli ustalono, ze powiatowa baza egib, o ktérej mowa w art. 4 ust. la
pkt 2 ustawy Pgik, nie zostala dostosowana do wymogoéw stawianych przez obowigzujace
przepisy prawa, co uznano za nieprawidlowosc¢.

[akta kontroli nr 69, 71, 72, 89, 90.1, 90.8, 93]

2.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach (dalej: ZSIN).

Z danych zamieszczonych w trakcie kontroli na stronie GUGIK:
http://www.gugik.gov.pl/bip/zintegrowany—system—informacji—o—nieruchomosciach
wynika, ze jednostka kontrolowana nie zasilita Centralnego Repozytorium ZSIN.

Na potrzeby kontroli przekazano informacje, ze w celu zasilenia ZSIN zostaly
wygenerowane dane z bazy egib i przekazane w dniu 14 marca 2023 r. do CR ZSIN, lecz
dotychczas organ nie otrzymat informacji o ewentualnych btedach do poprawienia.
W zataczeniu przekazano kopi¢ korespondencji email, potwierdzajaca przekazanie danych.

W wyniku kontroli ustalono, Zze organ prowadzacy egib nie dokonat zasilenia CR ZSIN,
co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli 66.1, 66.3, 89, 90.1, 90.8]

2.1.7  Podsumowanie ustalen jakosci danych egib.

Kontrola nie wykazala uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.1 — forma
ujawnienia danych egib.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie punktu 2.1.2 — termin ujawnienia danych:

- brak przeprowadzenia modernizacji egib

Kontrola nie wykazala uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.3.1 — stan
wykorzystywania narzedzi do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 2.1.3.2 — sposob aktualizacji bazy egib:

- brak, w raportach poswiadczajacych przekazanie zawiadomien do organu podatkowego

w systemie elektronicznym, informacji dotyczacych nazwy organu odbierajacego,

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

34


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

- wystanie w 1 przypadku zawiadomienia o zmianie do podmiotéw ewidencyjnych
po terminie 30 dni, niezgodnie z § 35 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.3.2 — sposob aktualizacji bazy egib:

— wystepowanie przypadkow zaktualizowania czg¢$ci opisowe] bazy egib w terminie
powyzej 30 dni, niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, jak réwniez zaktualizowania
cze¢$ci graficznej przed ujawnieniem zmiany w czgs$ci opisowej,

- wystepowanie przypadkdw ujawniania zmian na podstawie ,wykazu zmian
gruntowych” zamieszczonego na mapie z projektem podziatu nieruchomosci,
niezgodnie z § 34 ust. 1 rozporzadzenia ws. egib,

- wydanie decyzji administracyjnej w postepowaniu GN.6620.4.164.2022 orzekajacej
o aktualizacji jedynie czg$ci opisowej bazy egib, na podstawie operatu P.1430.1976.81
zawierajacego mape wywlaszczeniowa 1 niezawierajacego wykazu zmian gruntowych,
ktéry nie spelnia wymogow operatow okre§lonych w art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy
Pgik, stanowigcych podstawe wydania decyz;ji,

— brak aktualizowania z urzedu bazy egib od 2020 r., pomimo wystepowania na terenie
powiatu gruntéw, o ktorych mowa w § 4 pkt 1-6 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.4 — modernizacja egib:

- brak przeprowadzenia i1 zakonczenia modernizacji egib w okresie objetym kontrolg.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.5 — automatyczna kontrola jakos$ci

egib:

- brak dostosowania powiatowej bazy egib, o ktoérej mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy
Pgik, do wymogow stawianych przez obowigzujace przepisy prawa.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.6 — kontrola jakosci danych egib

W oparciu o raporty z zasilenia ZSIN:

brak zasilenia CR ZSIN.

2.2. Proces cyfryzacji zbiordw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
2.2.1.  Stan ustug danych przestrzennych
Starostwo Powiatowe w Szydlowcu posiada wiasny portal internetowy pod adresem:

https://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/. Dostep do danych mozliwy jest w trybie publicznym

1 chronionym.
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Dostep do danych mapowych mozliwy jest poprzez portal pod adresem:

http://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/map/www/mapa.php? CFGF=wms&mylayers=+egranice

+OSM+ w trybie publicznym. Za pomoca ww. portalu powiatowego dla obywatela
udostepniane s3 dane z zasobu w zakresie bazy egib, gesut, bdsog (udostepniane opisy
topograficzne zawieraja dane osobowe). W zakresie bdot500 brak udostepniania danych.
Powyzsze uznano za nieprawidtowos¢.
Geodeta Powiatowy wyjasnil, ze ,,na Geoportalu Powiatu Szydtowieckiego nie sa publikowane
dane z bdot500 z uwagi na fakt, ze zaden przepis prawa nie okresla danych podlegajacych
publikowaniu w ramach ustug sieciowych”.

W kontroli ustalono, ze interoperacyjnos¢ zbiorow i uslug danych przestrzennych
wystepuje w zakresie bazy egib.
Geodeta Powiatowy wyjasnil, ze ,,w Geoportalu Powiatu Szydlowieckiego sa publikowane
budynki w rozréznieniu na budynki ewidencyjne oraz budynki mapy zasadnicze] —
niewykazane w egib, ktore sg pozyskane m.in. z wektoryzacji mapy zasadniczej. Dodatkowo
w ramach projektu BW ugoda do umowa nr GW—7.ZP.U.272.64.2011.AD. Cz¢$¢ XIX z dnia
6 czerwca 2012 r. dotyczacej wykonania modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow przyjeto
do zasobu pzgik dokumentacj¢ majaca cechy dokumentéw geodezyjnych 1 kartograficznych.”

Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 4 ust. laiust. 1c
w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy o [IP dla obszaru calego kraju zaktada si¢ i prowadzi w systemie
teleinformatycznym bazy danych, obejmujace zbiory danych przestrzennych infrastruktury
informacji przestrzennej, dotyczace egib, gesut, bdot500, bdsog, rejestru cen nieruchomosci
(dalej: rcn). Dla zbioréw danych objetych niniejszymi bazami danych oraz dla zwigzanych
nimi ustug tworzy si¢ metadane opisujace te zbiory i ustugi zgodnie z art. 5 ww. ustawy.
Metadane obejmuja w szczego6lnosci informacje dotyczace m.in. organéw administracji
odpowiedzialnych za tworzenie, aktualizacj¢ iudost¢pnianie zbiorow oraz ustug danych
przestrzennych. Przepisy nie okreslajg wprost poza ustugami danych przestrzennych w ramach
jakich ustug organ winien udostgpni¢ prowadzone zbiory danych. Jednakze jezeli Starosta
Szydlowiecki tworzy, aktualizacje 1 udost¢gpniania zbiory za pomoca portalu internetowego pod

adresem: https://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/ winien réwniez udostgpniac zbiory danych

bdot500, tak jak wykonuje to za pomocg ustugi danych przestrzennych w tym zakresie.
Nastepnie zgodnie z art. 4 ust. 1d ustawy Pgik ww. bazy danych, aktualizuje si¢ 1 prowadzi
w sposOb zapewniajacy interoperacyjnos¢ zawartych w nich zbioréw danych i1 zwigzanych

z nimi ustlug, w rozumieniu ustawy o IIP. Tym samym zakres danych w bazie egib (czgs¢
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna

00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

36


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/map/www/mapa.php?CFGF=wms&mylayers=+granice+OSM
http://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/map/www/mapa.php?CFGF=wms&mylayers=+granice+OSM
https://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/

opisowa i graficzna) winien by¢ spojny, a dane publikowane za pomocg ustug nie powinny by¢
rozbiezne.

[akta kontroli nr 66.3, 94]

2.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych egib
Na podstawie EZiUDP udostepnionej na stronie internetowej pod adresem:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych egib zgtoszono ustuge:

° przegladania:

https://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php.

Zgloszony zbidr zawierajacy m.in. ushuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.993
i zostat ujawniony w EZiUDP w dniu 6 wrzesnia 2012 r.
Sprawdzenia funkcjonalnosci ww. ustugi dokonano w rzagdowym serwisie pod adresem:

https://geoportal.gov.pl oraz programie QGiS.

Proba podiaczenia niniejszej ustugi w ww. rzadowym powiodta si¢ i skutkowata komunikatem:
,Pobrano wtasciwosci, ustuga dziata sprawnie”. Usluga o podanym wyzej adresie
w odpowiedzi na zapytanie WMS umozliwia sprawdzenie, jaka ustuga dostepna jest w ramach
serwisu i czy jest zgodna z przepisami 1 wytycznymi w zakresie ustug sieciowych.

Ustalono, ze w ustudze nie sa publikowane wszystkie dane z podzialem na warstwy i obiekty
okreslone w zalaczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib. Brak warstwy ,,Uzytki” i ,,Opisy
uzytkOw”, co uznano za uchybienie. Brak mozliwosci wyswietlenia informacji o danym
atrybucie dla warstwy ,,Budynki”. W ustudze nie sa udostepne dane opisowe dla wybranego
obiektu, co uznano za uchybienie.

Wynik walidacji ustugi WMS egib potwierdza ustalenia kontrolne w zakresie niniejszej ustugi.
Walidacj¢ wykonano za pomocg urzedowego walidatora GUGIK pod adresem:

https://walidator.gugik.gov.pl/app/.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy egib. Kontrola
czgsciowo potwierdzita powyzsze wyjasnienia. Sprawdzenia, czy ustuga odzwierciedla
aktualny stan bazy egib oraz czestotliwos¢ jej aktualizacji dokonano na podstawie danych
z operatu technicznego nr P.1430.2023.798 oraz wydrukéw z systemu do prowadzenia zasobu.
Ustalono, ze dane, ktore sg wizualizowane w Geoportalu Powiatu Szydlowieckiego aktualizuja
si¢ automatycznie raz dziennie. Jednakze na podstawie przekazanych w ww. dniu baz danych
egib (czes$¢ graficzna, format .dxf) oraz niniejszej ustugi WMS odnotowano interoperacyjnos¢

zbiorow i ustug danych przestrzennych w zakresie budynkow, co uznano za nieprawidtowos¢.
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Ponadto wyjasniono, ze zakres obszarowy danych udostepniany w ustudze WMS jest zgodny
z zakresem danych zawartych w bazie egib. Kontrola potwierdzita powyzsze wyjasnienia.
Sprawdzenia tozsamos$ci zakresu obszarowego udostepnianych danych egib dokonano
na podstawie niniejszej ustugi WMS oraz ww. bazy danych egib (format .dxf).

Starosta Szydtowiecki dla danych egib utworzyt ustuge, o ktéorej mowa w art. 24 ust. 3
pkt 5 ustawy Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IIP. Jednakze bioragc pod uwage
powyzsze ustalenia ustuga WMS nie jest w pelni funkcjonalna dla potencjalnego odbiorcy,
co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 32.1, 59.1, 94]

2.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib
Na podstawie EZiUDP udost¢gpnionej na stronie internetowej pod adresem:

https: //integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych egib zgloszono ustugg:

® pobierania:

http://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/map/geoportal/wis.php.

Zgloszony zbior zawierajacy m.in. ushuge pobierania otrzymal identyfikator PL.PZGiK.993
1 zostat uyjawniony w EZiUDP w dniu 6 wrzes$nia 2012 .

W ushudze publikowane sg dane z podzialem na warstwy okreslone w zataczniku nr 8
rozporzadzenia w sprawie egib w zwigzku z art. 40a ust. 2 lit. i oraz j ustawy Pgik. Jednakze
nie spetniajg kryteriow okreslonych w ww. przepisach prawa w zakresie budynkéw, co uznano
za uchybienie.

Sprawdzenie funkcjonalnos$ci ustugi dokonano w programie QGiS.

Pobrane dane zawierajg geometri¢ i identyfikator dziatki i geometri¢ budynku. Brak mozliwos$ci
pobrania danych w zakresie identyfikatorow budynkow i rodzaju wedtug Klasyfikacji Srodkow
Trwatych (dalej: KST), co uznano za uchybienie.

Wynik walidacji ustugi WFES egib potwierdza ustalenia kontrolne w zakresie niniejszej ustugi.
Walidacje ~ wykonano za  pomoca  urzgdowego  walidatora ~ GUGIK  pod
adresem: https://walidator.gugik.gov.pl/app/.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze zakres danych (geometria 1 atrybuty) udostepnianych
w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych udostgpnianych w ustudze WMS oraz zakres
obszarowy danych udostepniany w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych zawartych
w bazie egib. Kontrola nie potwierdzita powyzszych wyjasnien. Na podstawie przekazanych

w ww. dniu baz danych egib (czgs¢ graficzna, format .dxf) oraz niniejszej ustugi WFS ustalono,
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ze zakres danych udostepnianych w ustudze WMS 1 WES nie jest ze sobg tozsamy oraz zakres
obszarowy danych udostepniany w ustudze WEFS nie jest tozsamy z zakresem danych zawartych
w bazie danych egib w zakresie budynkow, co uznano za nieprawidtowos¢.

Starosta Szydtowiecki dla danych egib utworzyt ustuge, o ktérej mowa w art. 24 ust. 3
pkt 5 ustawy Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o IIP. Zgodnie z przepisami art. 40a
ust. 2 pkt 1 lit. 1 oraz j ustawy Pgik organ prowadzacy zasdb nie pobiera optaty za dane
dotyczace dziatek ewidencyjnych w zakresie ich identyfikatorow i geometrii oraz dane
dotyczace budynkéw w zakresie ich identyfikatorow, geometrii i rodzaju wedlug KST. Biorac
pod uwage powyzsze ustalenia ustuga WFS nie jest w pelni funkcjonalna dla potencjalnego
odbiorcy, co uznano za nieprawidtowosc.

[akta kontroli nr 32.1, 94]

2.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych bdsog
Na podstawie EZiUDP udostepnionej na stronie internetowej pod adresem:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych bdsog zgtoszono ustugg:

o przegladania:

https://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/map/geoport/wmso.php.

Zgloszony zbiér zawierajacy m.in. ushuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.6641
i zostat ujawniony w EZiUDP w dniu 10 sierpnia 2020 r.
Sprawdzenia funkcjonalnosci ww. ustugi dokonano w rzagdowym serwisie pod adresem:

https://geoportal.gov.pl oraz programie QGiS.

Proba podiaczenia niniejszej ustugi w ww. rzadowym powiodta si¢ i skutkowata komunikatem:
,Pobrano wilasciwosci, ustuga dziata sprawnie”. Usluga o podanym wyzej adresie
w odpowiedzi na zapytanie WMS umozliwia sprawdzenie, jaka ustuga dostepna jest w ramach
serwisu 1 czy jest zgodna z przepisami 1 wytycznymi w zakresie ustug sieciowych.

Ustalono, ze w ustudze publikowane sa dane z podzialem na warstwy okreslone w zalaczniku
nr 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i1 Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie
osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych!’, lecz symbole kartograficzne
punktow sog dla poszczegdlnych warstw sg nieprawidtowe, co uznano za uchybienie.

Ponadto obiekty nie spetniajg kryteriow okre§lonych w ww. zalaczniku rozporzadzenia

w sprawie bdsog. Dane bdsog nie s3 publikowane, co uznano za nieprawidtowos$¢.

17Dz.U. 22021 r. poz. 1347 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie bdsog
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Wynik walidacji ustugi WMS bdsog potwierdza ustalenia kontrolne w zakresie niniejsze]
ustugi. Walidacj¢ wykonano za pomoca urzegdowego walidatora GUGIK pod

adresem: https://walidator.gugik.gov.pl/app/.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,dane publikowane w ustudze odzwierciedlaja aktualny
stan bazy bdsog.” Kontrola nie potwierdzita ztozonych wyjasnien, poniewaz w niniejszej
ustudze dane dotyczace bdsog, sg udostepniane tylko w zakresie nr punktu sog.

Starosta Szydlowiecki dla danych bdsog utworzyt ustuge, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2
pkt 1 lit. g ustawy Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IIP. Jednakze biorac pod uwage
powyzsze ustalenia ustuga WMS nie jest w petni funkcjonalna dla potencjalnego odbiorcy.
Dane sog nie sg udost¢pniane zgodnie z art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik w zwigzku z § 19
rozporzadzenia w sprawie bdsog,

Powyzsze uznano za nieprawidtowos$¢.

[akta kontroli nr 32.1, 94]

2.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych bdsog

Na podstawie EZiUDP udostgpnionej na stronie internetowej pod adresem:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze w ramach zbioru danych przestrzennych
bdsog o identyfikatorze PL.PZGiK.6641 nie zgloszono ustugi:
o pobierania.
Na dzien 30 sierpnia 2023 r. brak mozliwos$ci sprawdzenia adresu URL, zgodnie z § 3 ust. 1
pkt 11 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 20 pazdziernika
2023 r. w sprawie ewidencji zbioréw 1 ustug danych przestrzennych objetych infrastruktura
informacji przestrzennej'®.
Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,dla danych bdsog nie zostala utworzona usluga
pobierania (WFS), ustuga ta zostanie utworzona po dokonaniu zakupu aktualizacji programu
,,Bank Osnow 4”.
Geodeta Powiatowy oswiadczyl, ze system do prowadzenia bdsog zostal zaktualizowany
w dniu 5 wrzes$nia 2023 r. do wersji 4.1.
W zwigzku z powyzszym ustuga WFS bdsog winna zosta¢ utworzona i zgloszona w ramach
niniejszego zbioru po zakonczeniu czynnosci kontrolnych.

Starosta Szydtowiecki dla danych bdsog nie utworzyt ushugi, o ktérych mowa w art. 40a

ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik w zwiazku z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o IIP. W kontroli brak

18 Dz.U. 22010 r. Nr 201 poz. 1333 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie EZiUDP
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mozliwosci sprawdzenia funkcjonalnosci ustugi WFS. Brak udostepnienia danych sog zgodnie
z art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik w zwigzku z § 19 rozporzadzenia w sprawie bdsog,
co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli 32.1., 93, 94]

2.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych gesut
Na podstawie EZiUDP udostepnionej na stronie internetowej pod adresem:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych gesut zgtoszono ustuge:

° przegladania:

https://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsg.php.

Zgloszony zbioér zawierajacy m.in. ustuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.6639
1 zostal uyjawniony w EZiUDP w dniu 10 sierpnia 2020 r.
Sprawdzenia funkcjonalnosci ww. ustugi dokonano w rzadowym serwisie pod adresem:

https://geoportal.gov.pl oraz programie QGisS.

Proba podiaczenia niniejszej ustugi w ww. rzadowym powiodta si¢ i skutkowata komunikatem:
,Pobrano wlasciwosci, ustuga dziata sprawnie”. Usluga o podanym wyzej adresie
w odpowiedzi na zapytanie WMS umozliwia sprawdzenie, jaka ustuga dostepna jest w ramach
serwisu 1 czy jest zgodna z przepisami i wytycznymi w zakresie ustug sieciowych.

Ustalono, ze w ustudze publikowane sg dane z podziatem na warstwy informacyjne okre§lone
w zalagczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 23 lipca 2021 .
w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu'®. Ponadto publikowane sg dane
projektowane — warstwa sieci projektowane. Brak mozliwo$ci wys$wietlenia informacji
o danym atrybucie. W ustudze nie sg udostepne dane opisowe dla wybranego obiektu,
co uznano za uchybienie.

Wynik walidacji ustugi WMS gesut potwierdza ustalenia kontrolne w zakresie niniejszej ushugi.
Walidacje ~ wykonano za  pomoca  urzgdowego  walidatora ~ GUGIK  pod

adresem: https://walidator.gugik.gov.pl/app/.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy gesut.”
Kontrola potwierdzita powyzsze wyjasnienia. Sprawdzenia, czy ustuga odzwierciedla aktualny
stan bazy gesut oraz cze¢stotliwos¢ jej aktualizacji dokonano na podstawie operatu technicznego

nr P.1430.2023.798 oraz wydrukow z systemu do prowadzenia zasobu. Ustalono, ze dane, ktore

19Dz.U. 22021 r. poz. 1374; dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut
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sa wizualizowane w Geoportalu Powiatu Szydlowieckiego aktualizujg si¢ automatycznie raz
dziennie.

Starosta Szydtowiecki dla danych gesut utworzyt ustuge, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1¢ ustawy
Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IIP. Jednakze biorac pod uwage powyzsze ustalenia
ustuga WMS nie jest w pelni funkcjonalna dla potencjalnego odbiorcy, co uznano
za nieprawidtowosc.

[akta kontroli nr 32.1., 59.1., 94]

2.2.1.6. Stan ustugi pobierania danych gesut
Na podstawie EZiUDP udostepnionej na stronie internetowej pod adresem:

https:/integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze w ramach zbioru danych przestrzennych

gesut o identyfikatorze PL.PZGiK.6639 nie zgtoszono ustugi:
° pobierania.
Na dzien 29 sierpnia 2023 r. brak mozliwosci sprawdzenia adresu URL, zgodnie z § 3 ust. 1
pkt 11 rozporzadzenia w sprawie EZiUDP.
Jednostka kontrolowana wyjasnita, Ze ,,dla ustugi pobierania WFS danych gesut nie jest znany
termin jej utworzenia.”
Ponadto w toku nie przedtozono wyjasnien dotyczacych podjecia dzialan w zakresie utworzenia
ustugi pobierania WFS.

Starosta Szydtowiecki dla danych gesut nie utworzyt ustugi, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1c ustawy Pgik w zwiazku z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o IIP. W kontroli brak mozliwosci
sprawdzenia funkcjonalno$ci ustugi WFS, co uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 32.1, 94]

2.2.1.7. Stan ustugi przegladania bdot500
Na podstawie EZiUDP udostgpnionej na stronie internetowej pod adresem:

https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych bdot500 zgloszono ustugg:

e przegladania:

https://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php.

Zgloszony zbior zawierajacy m.in. ustuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.6640
1 zostat ujawniony w EZiUDP w dniu 10 sierpnia 2020 r.
Sprawdzenia funkcjonalnosci ww. ustugi dokonano w rzadowym serwisie pod adresem:

https://geoportal.gov.pl oraz programie QGiS.
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Proba podiaczenia niniejszej ustugi w ww. rzgdowym powiodta si¢ 1 skutkowata komunikatem:
»Pobrano wlasciwosci, ustuga dziata sprawnie”. Usluga o podanym wyzej adresie
w odpowiedzi na zapytanie WMS umozliwia sprawdzenie, jaka ustuga dostepna jest w ramach
serwisu i czy jest zgodna z przepisami i wytycznymi w zakresie ustug sieciowych.

Ustalono, ze w ustudze publikowane sg wszystkie dane z podzialem na warstwy 1 obiekty
okreslone w zatagczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia
23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej?,
jednakze nazwa warstwy w niniejszej usludze WMS ,,Rzezba terenu” jest nieprawidlowa
z ww. rozporzadzeniem, co uznano za uchybienie.

Brak mozliwosci wyswietlenia informacji o danym atrybucie. W ustudze nie sg udost¢pne dane
opisowe dla wybranego obiektu, co uznano za uchybienie.

Wynik walidacji ustugi WMS bdot500 potwierdza ustalenia kontrolne w zakresie niniejszej
ustugi. Walidacj¢ wykonano za pomoca urzgdowego walidatora GUGIK pod

adresem: https://walidator.gugik.gov.pl/app/.

Jednostka kontrolowana wyjasnila, ze ,,ustuga odzwierciadla aktualny stan bdot500”. Kontrola
potwierdzita powyzsze o$§wiadczenie. Sprawdzenia, czy ustuga odzwierciedla aktualny stan
bdot500 oraz czgstotliwos$¢ jej aktualizacji dokonano na podstawie operatu technicznego
nr P.1430.2023.798 oraz wydrukow z systemu do prowadzenia zasobu. Ustalono, ze dane, ktére
sg wizualizowane w Geoportalu Powiatu Szydtowieckiego aktualizujg si¢ automatycznie raz
dziennie.

Starosta Szydtowiecki dla danych bdot500 utworzyt ustuge, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1c ustawy Pgik w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IIP. Jednakze bioragc pod uwage
powyzsze ustalenia ustuga WMS nie jest w pelni funkcjonalna dla potencjalnego odbiorcy,
co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 32.1, 59.1, 94]

2.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych

Starosta Szydlowiecki dla prowadzonych baz zasobu utworzyt zbiory danych
przestrzennych, ktore zglosit EZiUDP. Ustugi przegladania (WMS) i pobierania (WFS) nie
zostaly jednak utworzone w ramach wszystkich zgloszonych zbioréw. Nie utworzono ustugi

pobierania (WFS) danych gesut i bdsog. W zakresie utworzonych ustug (WMS) dla danych

20Dz.U. z 2021 r. poz. 1385; dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot500
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egib, gesut 1 bdot500 ustalono nieprawidlowe dzialanie dotyczace ich funkcjonalnosci dla
potencjalnego odbiorcy, co szczegdétowo opisano w pkt 2.1.1.-2.2.1.7.

Jednakze najwigcej nieprawidtowosci odnotowano w zakresie interoperacyjno$¢ zbiorow
iustug danych przestrzennych w zakresie bazy egib. Zgodnie z art. 4 ust. 1d ustawy Pgik
to Starosta aktualizuje 1 prowadzi bazy zasobu w sposob zapewniajacy interoperacyjnos¢
zawartych w nich zbiorow danych i zwigzanych z nimi ustug, ktorych zakres winien by¢ spojny.
Udostepnianie danych z baz danych zasobu odbywa si¢ w postaci elektronicznej, czg¢sciowo lub
w petni za pomoca ustug sieciowych przegladania i pobierania, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1

pkt 2 1 3 ustawy IIP, co zostato okreslone w rozporzadzeniach dotyczacych ww. baz danych.

2.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map)

2.2.2.1. Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych — analogowych map zasadniczych
Na obszarze powiatu szydtowieckiego nie jest prowadzona analogowa mapa zasadnicza.
Nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowosci w tym zakresie.

[akta kontroli nr 32.1, 47]

2.2.2.2. Stopien cyfryzacji materialdw kartograficznych — analogowych map ewidencyjnych
Na obszarze powiatu szydltowieckiego nie jest prowadzona analogowa mapa
ewidencyjna.
Nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowos$ci w tym zakresie.

[akta kontroli nr 32.1, 47]

2.2.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych

Na obszarze powiatu szydlowieckiego nie wykorzystuje si¢ map rastrowych przy
prowadzeniu mapy zasadniczej i ewidencyjne;.

Nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

[akta kontroli nr 32.1, 47]

2.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji

Dziatania jednostki kontrolowanej w tym zakresie sg prawidlowe. Mapa ewidencyjna
1 mapa zasadnicza sg prowadzone w pelni w postaci numeryczne;j.
Jednakze Starosta Szydlowiecki winien zintensyfikowa¢ dziatania w zakresie dostosowania
bazy egib o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Pgik do aktualnie obowigzujacych

przepisow rozporzadzenia w sprawie egib.
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2.2.3.  Stan cyfryzacji operatow
2.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych

Geodeta Powiatowy o$wiadczyl, Ze ,,do dnia rozpoczgcia kontroli tj. 16 sierpnia 2023 r.
do zasobu przyjeto 29 987 operatow technicznych, w tym 3 774 w postaci elektronicznej,
a 26 213 w postaci nieelektronicznej. Wszystkie operaty techniczne w postaci nieelektroniczne;j
zostaly przetworzone do postaci elektronicznej i podlagczone do systemu do prowadzenia
zasobu.”
Przedtozony w kontroli raportu z systemu do prowadzenia zasobu potwierdza ilo§¢ operatow
przyjetych do zasobu. Jednakze stopien cyfryzacji operatdéw nieelektronicznych wynosi
ok. 95,80 %.
Na podstawie niniejszego raportu ustalono roéwniez, ze w systemie teleinformatycznym
ewidencja materialow zasobu prowadzona jest niezgodnie z § 8 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia
z dnia 2 kwietnia 2021 r. Ministra Rozwoju Pracy i1 Technologii w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zasobu?!, co uznano
za nieprawidtowos$¢ ze wzgledu, ze ma to wpltyw na m.in. prawidlowe dziatanie systemu
do prowadzenia zasobu.
Na podstawie wydrukéw z systemu do prowadzenia zasobu, zgloszen prac geodezyjnych
operatow technicznych, zawiadomien o przekazaniu wynikéw zgltoszonych prac geodezyjnych
oraz protokotow weryfikacji wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych (dalej: protokot
weryfikacji) ustalono, ze w 2022 r. do zasobu przyjeto 10 operatéw technicznych w postaci
papierowej. Ostatni operat w postaci papierowej =zostal przyjety do zasobu pod
nr P.1430.2022.45 w dniu 20 stycznia 2022 r. Operaty techniczne zostaly przetworzone
do postaci elektronicznej 1 podiaczone do systemu do prowadzenia zasobu.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze Geodeta Powiatowy nie
prowadzi dostatecznego nadzoru nad prowadzeniem zasobu, co uznano za nieprawidtowos¢,
poniewaz jest to zadania ustawowe Starosty wynikajace z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik.

[akta kontroli nr 32.1, 71, 83.1, 101]

2.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow
W jednostce kontrolowanej materiaty zasobu w postaci nieelektronicznej nie zostaty
w pelni przetworzone do postaci elektronicznej i podlaczone do systemu do prowadzenia

zasobu tak, aby zachowa¢ ustawowy termin do dnia 31 grudnia 2022 r.

21 Dz.U. 2021 r. poz. 820 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

45


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Ztozone oswiadczenie Geodety Powiatowego w zakresie ilosci przetworzonych
operatéw technicznych z postaci nieelektronicznej do postaci elektronicznej 1 podtaczonych
do systemu do prowadzenia zasobu budzi watpliwos$ci zespotu kontrolnego co do faktycznej
ilosci operatdw technicznych w postaci nieelektronicznej znajdujacych si¢ w zasobie.
Dodatkowo brak przeprowadzania oceny przydatno$ci materialdw zasobu przez jednostke
kontrolowang m.in. potwierdza fakt braku udokumentowanej ilosci powyzszych operatow
technicznych.

Oprocz tego ewidencja materiatbw zasobu prowadzona jest niezgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie zasobu, co $wiadczy o niedoktadno$ci pracownikéw Wydziatu GN
w zakresie wykonywanych zadan, co wplywa m.in. na prawidlowe dziatanie sytemu
do prowadzenia zasobu. Niniejsze $wiadczy o braku nadzoru Starosty Szydtowieckiego nad

Geodeta Powiatowym, a Geodety Powiatowego nad pracownikami Wydziatu GN.

2.2.4.  Stan systemu do prowadzenia zasobu
2.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu
W Starostwie Powiatowym w Szydlowcu funkcjonuje System STRATEG firmy
GEOBID. Jest to zintegrowany system zarzadzania informacja przestrzenng, w sktad, ktorego
wchodza dedykowane aplikacje dziedzinowe tj. EWMAPA, EWOPIS, BANK OSNOW,
OSRODEK oraz geoportal powiatowy pod adresem: https://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/
wraz z e-ustugami. Do prowadzenia zasobu w ramach ww. systemu wykorzystywana jest
nastepujaca infrastruktura programowa:
o dla czesci opisowej egib — EWOPIS 9 ver. 9.01;
o dla czesci graficznej egib - EWMAPA FB 14 ver. 14.13;
. dla bazy danych gesut, bdot500 - EWMAPA FB 14 ver. 14.13;
. dla bazy danych sog — BANK OSNOW ver. 3.07 do dnia 4 wrze$nia 2023 r., od dnia
5 wrze$nia 2023 r. — BANK OSNOW ver. 4.01;
o dla obshugi i prowadzenia zasobu — OSRODEK 10 ver 10.09;
. dla rcn — REJCEN 4 ver. 4.10.
Wdrozono system teleinformatyczny stuzacy do prowadzenia zasobu, ktéry spetnia wymogi
art. 3 pkt 3 1 pkt 9 ustawy o informatyzacji, w zwiagzku z § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu
w pelnej funkcjonalnosci, umozliwiajacy:

o prowadzenie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych;
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o wsparcie i monitorowanie procesOw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac geodezyjnych,
w tym przekazywanych drogg elektroniczna;
o wsparcie 1 monitorowanie procesOw przyjmowania, w tym kontroli materiatow

1 zbiorow danych do zasobu;

o prowadzenie ewidencji materiatlow zasobu, w tym tworzenie metadanych dotyczacych
materialow;

o prowadzenie rejestréw wnioskow o udostgpnienie materialdéw zasobu;

o wsparcie proceséw udostepniania materialdow zasobu — drogg elektroniczng i ustug
sieciowych;

o prowadzenie ewidencji materialow zasobu.

Ze wzgledu na brak w petni podiaczenia do systemu do prowadzenia zasobu
przetworzonych do postaci elektronicznej operatow technicznych nie jest on w pehni
funkcjonalny w zwiazku z udostgpnianiem materialdéw zasobu, co uznano za nieprawidlowosc¢.

[akta kontroli nr 35, 61.1]

2.2.4.2. Portal do udostepniania danych

Starostwo Powiatowe w Szydlowcu posiada wilasny portal internetowy pod adresem:

https://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/ do udostgpniania m.in. danych dotyczacych

materiatow zasobu w postaci e — ustug:

- Geoportal mapowy w trybie publicznym i chronionym;

- Udostepnienie materiatlow zasobu i wnioski na narad¢ koordynacyjng — ZUD w trybie
publicznym;

- Dane opisowe egib w trybie chronionym;

- Obsluga wykonawcy prac geodezyjnych w trybie chronionym;

- Internetowy narady koordynacyjne — ZUD w trybie chronionym;

- Zapytania komornicze w trybie chronionym.

W kontroli ustalono, ze wdrozony w Starostwie Powiatowym w Szydtowcu portal
do udostepnienia danych czgsciowo realizuje zadania automatycznie, bez udzialu pracownika
Wydziatu GN. Mimo to nie zawsze nie zawsze dziala w sposob prawidlowy. Brak udostepnienia
w toku kontroli materiatéw zasobu w sposdb automatyczny za pomocg e-ustugi udost¢pnienie
materiatdéw zasobu 1 wnioski na narad¢ koordynacyjng — ZUD potwierdza, ze system nie jest
w pelni niezawodny. Ponadto brak podj¢cia odpowiednich dziatan przez pracownika Wydziatu

GN s$wiadczy o braku nadzoru w zakresie realizacji danego wniosku i udostepnieniu materiatow

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

47


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

zasobu. Ze wzgledu, na brak odnotowania ww. sytuacji w okresie objetym kontrolg niniejsze
uznano za przypadek incydentalny w toku kontroli 1 dlatego uznano za uchybienie.

Ponadto ustalono, ze materiaty zasobu, ktére moglyby by¢ udostepniane catkowicie w sposob
automatyczny przez system sg udostepniane przez pracownika Wydziatu GN.

W ocenie zespotu kontrolujgcego jest to dziatanie sprzeczne z ideg wprowadzonej e-ustugi dla
obywateli, szczegdtowe ustalenia opisano w pkt 2.2.6.1.-2.2.6.2.

[akta kontroli nr 94, 101]

2.2.4.3. Bezpieczenstwo danych

Zarzadzeniem Starosty Szydtowieckiego nr 83/2022 z dnia 21 listopada 2022 r.

w Starostwie Powiatowym w Szydlowcu wprowadzono POD stanowigca zalacznik nr 1
do niniejszego zarzadzenia. Stracilo moc zarzadzenie Starosty Szydtowieckiego nr 14/2029
z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia POD.
Z tresci POD wynika, ze jest dokumentem wewnetrznym Starostwa Powiatowego
w Szydtowcu, opisujacym zasady ochrony danych osobowych stosowane przez Administratora
w celu spelnienia wymagan wynikajacych m.in. z rozporzadzenia w sprawie KRI, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych.

Na podstawie przedtozonych przez jednostke kontrolowana dokumentow, raportow,
wydrukow oraz wyjasnien ustalono, ze w celu zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa oraz
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki tworzy si¢ kopie zapasowe danych.

Kopig zapasowg objeta jest ponizsza infrastruktura programowa:

e EWOPIS 9 ver. 9.01

e EWMAPA FB 14 ver. 14.13

e OSRODEK 10 ver 10.09

e REJCEN 4 ver. 4.10.

oraz systemy informatyczne majace wplyw w szczegdlnosci na zachowanie ciggtosci dziatania,

oraz inne zasoby, w ktorych gromadzone sg istotne dane dla Administratora.

Zakres Czestotliwos¢ | Forma wykonania Urzadzenia na ktorych wykonywana

kopii wykonywania | (automat/ r¢cznie) jest kopia

Bazy dzienna automatyczny serwer NAS, dysk przeno$ny

danych i reczny

Serwery | min. 1 razw automatyczny i reczny | serwer NAS, dysk przenosny
miesigcu

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

48


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Pliki min. 1 razw automatyczny i reczny | serwer NAS
miesigcu

Ww. infrastruktura w zakresie prowadzenia zasobu kontrolowana jest za pomocg maszyn
wirtualnych  VOMI1 (system operacyjny Windows Serwer 2012 Standard). Kopie
bezpieczenstwa maszyn wirtualnych wykonywane sg codziennie na dwa serwery NAS. Serwery
s zlokalizowane w siedzibie Starostwa Powiatowego w Szydtowcu Plac Marii Konopnickiej 7
(budynek gléwny) oraz przy ul. Tadeusza Kosciuszki 170 (budynek Wydziatu GN). Jednostka
wykonuje na dysk zewnetrzny, raz na kwartal kopie bezpieczenstwa materialdow zasobu
1 przechowuje dwie kopie bezpieczenstwa baz danych zasobu w budynku gléwnym Starostwa
Powiatowego w Szydtowcu na III pietrze w serwerowni zabezpieczonej w system alarmowy
z kontrolg dostepu, czujkami dymu, zalania i wzrostu temperatury.

Materiaty zasobu w postaci papierowej przechowywane sg w archiwum Wydziatu GN w dwoch
lokalizacjach budynku Starostwa (II pietro i piwnica) zabezpieczonych w system alarmowy
z kontrolg dostepu, czujkami dymu, zalania i wzrostu temperatury oraz pochtaniacz wilgoci
(piwnica). W 2024 r. w jednostce kontrolowanej planowana jest zmiana lokalizacji Wydziatu
GN wraz z calym archiwum zakladowym (obecnie trwajg prace remontowe). Ze wzgledu na
obecng lokalizacje archiwum Wydziatu GN (piwnica) oraz system stosowanych zabezpieczen
w zakresie ochrony materialow zasobu nalezy uznaé, ze stosowane sg $rodki chronigce
materialty zasobu przed zniszczeniem. Jednakze czgSciowa obecna lokalizacja archiwum
Wydzialu GN powoduje, ze materialy zasobu ulegaja zuzyciu, co uznano za uchybienie.

Za sporzadzenie kopii zapasowych 1 przeprowadzanie testow odtworzeniowych
odpowiedzialna jest obstuga informatyczna jednostki. Ostatnie testy odtworzeniowe maszyny
wirtualnej odbyly sie w dniu 15 maja 2023 r. Uruchomiono program OSRODEK i EWOPIS
wraz z podtaczeniem do baz danych zasobu z wynikiem pozytywnym.

W pismie z dnia 24 lutego 2022 r. znak: NG-NiK.920.12.2022 , ze wzgledu na zmieniajacg si¢
sytuacje na S$wiecie oraz ogloszony na terytorium catego kraju stopien alarmowy
CHARLIECRP zwigzany z mozliwoscia wystepowania zdarzen terrorystycznych
w cyberprzestrzeni, przypomniat o obowigzku skutecznego zabezpieczenia prowadzonych
przez Starostow/Prezydentéw Miast zbioréw danych 1 udostgpnianych ustug przed mozliwymi
atakami cybernetycznymi oraz wskazal zwigkszenie czestotliwosci wykonywanych kopii
bezpieczenstwa materiatow zasobu w postaci elektronicznej tj. zalecit wykonywac kopie

w okresach cotygodniowych.
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Biorac pod uwage powyzsze oraz przedtozone dokumenty w toku kontroli stwierdzono,
ze kopie bezpieczenstwa sg wykonywane codziennie, lecz tylko na urzadzeniach serwerowych,
co w przypadku awarii i utraty informacji nie zapewnia ich odczytu, a wykonywane kopie
kwartalne na dysk przeno$ny w przypadku awarii nie zapewnig aktualno$ci danych, co uznano
za nieprawidtowos¢.

Zatacznik nr 2 do niniejszego wystapienia przedstawia uzyskany w trakcie kontroli
deklarowany obraz bezpieczenstwa materialdow zasobu i baz danych prowadzonych zgodnie
z zadaniami Starosty wynikajacymi z art. 7d ust. 1 ustawy Pgik w zwiazku z przepisami
zawartymi w § 20 rozporzadzenia z w sprawie KRI.

Ponadto w kontroli odnotowano, ze nie wszyscy pracownicy posiadajg aktualne upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych, co zostato szczegétowo opisane w pkt 1.4. Swiadczy
to o nierespektowaniu wilasnych wdrozonych regulacji w zakresie procedury nadawania
upowaznien do przetwarzania danych osobowych, co wynika z art. 10 ust. 7 POD. Brak
wydania aktualnych upowaznien dla pracownikow Wydziatu GN swiadczy o braku mozliwosci
realizacji okre$lonych zadan dotyczacych dziatalno$ci niniejszego organu w zakresie
przetwarzania danych osobowych zgodnie z przepisami prawa, co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 61.1., 71, 83.1, 93]

2.2.4.4. Archiwizacja danych

Jednostka kontrolowana o$wiadczyta, ze ,organ nie powotywal komisji do oceny
przydatnosci materiatow zasobu.”

Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu ,,(...) komisja w sktadzie
co najmniej trzyosobowym sposrod pracownikow wykonujacych zadania tego organu
w zakresie geodezji 1 kartografii, nie rzadziej niz raz w roku przeprowadza oceng przydatnosci
materiatlow zasobu”. Zatem w okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia
16 sierpnia 2023 r. w jednostce kontrolowanej nie przeprowadzono oceny przydatnosci
materialdow zasobu, co uznano za nieprawidlowosc.

[akta kontroli nr 35]

2.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu
W Starostwie Powiatowym w Szydtowcu w pelni wdrozono system teleinformatyczny
stuzacy do prowadzenia zasobu, ktory spetnia wymogi art. 3 pkt 3 1 pkt 9 ustawy

o informatyzacji w zwiazku z § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu. System jest sprz¢zony
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z portalem do udostepnienia danych 1 daje mozliwo$¢ automatyzacji wielu dziatan oraz
poprawe efektywnosci i szybkosci pracy. Jednakze w jednostce kontrolowanej to pracownik
Wydziatu GN realizuje wnioski o udostepnienie materialdéw zasobu w zakresie zbioroéw danych
gesut za pomoca ustug sieciowych, a méglby to wykonywac system w sposéb automatyczny.
Tozsama sytuacja wystepuje w zakresie udostepniania materialow zasobu w zakresie obszaru
zgloszone] pracy geodezyjnej. W kontroli ustalono, ze proces cyfryzacji w jednostce
kontrolowanej zostat dokonany, lecz wymaga jeszcze dopracowania np. w zakresie bazy egib
oraz pelnego przetworzenia do postaci elektronicznej materiatow archiwalnych. Nie mniej
jednak winien by¢ jak najbardziej wykorzystywany przez pracownikow Wydziatu GN w celu
zwickszenia efektywno$ci ich pracy np. w zakresie dokonywania archiwizacji danych.
W zakresie bezpieczenstwa danych jednostka kontrolowana wykonuje praktycznie wszystkie
czynno$ci zwigzane z wykonywaniem zadan okreslonych w § 11 rozporzadzenia w sprawie
zasobu oraz § 20 rozporzadzenia w sprawie KRI. Mimo tego pracownicy Wydzialu GN
posiadajg nieaktualne upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, ktére powinny by¢
wydane nowe na podstawie obowigzujacych przepisow prawa oraz ze wzgledu na zmiang
nazwiska i stanowiska shluzbowego pracownika, gdyz wydane upowaznienia $wiadczy
o mozliwos$ci realizacji okreslonych zadan dotyczacych dziatalno$ci niniejszego organu,
co zostato rowniez jednoznacznie okreslone w art. 10 ust. 7 POD. Zatem jednostka
kontrolowana nie respektuje wlasnych wdrozonych regulacji w zakresie procedury nadawania
upowaznien do przetwarzania danych osobowych. Chociaz kopie materiatéw zasobu i baz
danych sg wykonywane w terminie ustawowym okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie
zasobu oraz terminie zalecanym przez GGK to w przypadku awarii urzadzen serwerowych nie
zapewnig ich odczytu, a wykonywane kopie kwartalne na dysk przeno$ny w przypadku awarii

nie zapewnig aktualno$ci danych.

2.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcoéw prac geodezyjnych
2.2.5.1. Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie

W toku kontroli dokonano zgloszenia prac geodezyjnych w wyniku, ktérego ustalono,
ze zgloszenie prac geodezyjnych mozliwe jest za posrednictwem portalu internetowego pod
adresem: https://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/ poprzez e-ustuge ,,Obstuga wykonawcy prac
geodezyjnych”.
Ushluga umozliwia wykonawcom prac geodezyjnych:

e zglaszanie prac geodezyjnych;
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e zglaszanie uzupehiajacych prac geodezyjnych;

e przegladanie wlasnych zakonczonych i niezakonczonych prac geodezyjnych;

e generowanie DOO z mozliwos$cig elektronicznej platnosci;

e pobieranie materiatow 1 danych z bazy egib, bdot500, gesut w obszarze zgloszonej pracy;

e pobieranie danych z bdsog z obszaru calego powiatu;

e przegladanie i pobieranie operatow technicznych;

e rezerwacje numerdéw dzialek ewidencyjnych i budynkows;

e przegladanie innych prac geodezyjnych wykonywanych na obszarze zgloszonej pracy
geodezyjnej;

o przekazywanie 1 przechowywanie wynikow zgloszonych prac geodezyjnych
(pliki modyfikujace oraz operaty w wersji elektronicznej);

e zgloszenie procesu zaniechania pracy geodezyjnej;

e mozliwo$¢ komunikacji z pracownikiem Wydziatu GN.

Zgloszenia pracy geodezyjnej mozna dokonac po godzinach pracy jednostki kontrolowane;.

System automatycznie weryfikuje m.in. zgodno$¢ imienia i nazwiska kierownika prac

z numerem uprawnien zawodowych, ktéry musi dodatkowo odpowiada¢ celowi zglaszanej

pracy oraz przewidywany termin realizacji prac (nie moze by¢ dtuzszy niz rok).

Wskazanie obszaru objetego zgloszeniem mozliwe jest poprzez podanie terytu, wskazanie

dzialki, obszaru lub wczytanie pliku w formacie .dxf z zaznaczonym zakresem pracy.

Zgloszenie obslugiwane jest automatycznie (nie wymaga zatwierdzenia przez pracownika),

nadany jest numer kancelaryjny zgloszenia i generuje si¢ DOO, ktéry zawiera unikalny

identyfikator umozliwiajacy sprawdzenie autentyczno$ci dokumentu, ktory mozna

zweryfikowac przy uzyciu strony internetowej pod adresem:

https://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/map/osrodek/weryfikacja.php.

Optaty mozna dokona¢ wykorzystujac platnos$¢ elektroniczng PayByNet co powoduje

automatyczne odblokowanie i pobranie danych z bazy egib, gesut i bdot500. W przypadku, gdy

wykonawca prac nie zdecyduje si¢ na dokonanie platnosci w powyzszy sposob, to wykonuje

przelew na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego w Szydtowcu. Wowczas wybierajac

zaktadke ,,przeslij potwierdzenie zaplaty”, zostaje automatycznie wygenerowany komunikat

dla pracownika Wydziatu GN, ktory po uprzedniej weryfikacji poprawnosci dowodu wniesienia

optaty uzupeia date o jej dokonanie w programie OSRODEK. Nastepnie odblokowuje

mozliwos¢ dostgpu do danych z ww. baz.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

52


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

System umozliwia rdGwniez pobranie danych opisowych do dziatek objetych zgloszeniem pracy
oraz dokonanie rezerwacji numeru dziatek ewidencyjnych i budynkow.

Pracownik Wydziatu GN generuje materiaty zasobu z zakresu zgloszonej pracy geodezyjnej.
W zakresie niniejszego zgloszenia prac operaty byly podiaczone do systemu do prowadzenia
zasobu.

System nie daje mozliwosci przegladania operatoéw bez ich pobierania, mozna nie zapisywac
pliku na dysku, ale trzeba go zapisa¢ w pamigci tymczasowej komputera w celu jego
przegladania. Dane z bdsog dostepne sa do przegladania i pobrania w systemie wraz z opisami
topograficznymi. Ww. dane s3 mozliwe do przegladania 1 pobrania w systemie
po zaksiggowaniu opftaty.

Na podstawie wyjasnien jednostki kontrolowanej oraz wydrukow z systemu do prowadzenia
zasobu ustalono, ze rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych umozliwia wprowadzenie prac
niepodlegajacych zgloszeniu.

Na podstawie proby 39 zgtoszen prac geodezyjnych ztozonych w postaci elektronicznej
za pomocg portalu powiatowego, DOO oraz wydrukéw z systemu do prowadzenia zasobu
ustalono, ze w okresie objetym kontrola tj. od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 16 sierpnia 2023 r.,
wykonawca prac po uiszczeniu oplaty nie miat pelnego odstepu do materialdéw zasobu
w zakresie obszaru zgloszonej pracy geodezyjnej, gdyz nie wszystkie materiaty sg podtagczone
do systemu do prowadzenia zasobu.

Nalezy wskaza¢, ze nowelizacja przepiséw ustawy Pgik w 2020 r. w zakresie oplat za materialy
zasobu udostgpniane wykonawcom prac geodezyjnych w zwigzku ze zgloszeniem
wykonywania tych prac wprowadzila optate zryczattowana, a jej wysokos¢ jest uzalezniona
od wielko$ci obszaru, jakiego dotyczy zgloszona praca. Na bazie uiszczonej optaty
zryczaltowanej wykonawca prac ma pelen dostgp do materialdow zasobu dotyczacych
zgloszonej przez niego pracy, bez koniecznosci wystgpowania do organu Stuzby Geodezyjnej
1 Kartograticznej (dalej: SGiK) oddzielnie o kazdy materiat zasobu. Ze wzgledu na brak w petni
udostepnienia materiatow zasobu dotyczacych zgloszonej pracy geodezyjnej w 7 z (39)
przypadkach (identyfikator zgloszenia prac: GN.6642.1.32.2022, GN.6642.1.143.2022,
GN.6642.1.320.2022, GN.6642.1.321.2022, GN.6642.1.324.2022, GN.6642.1.252.2023,
GN.6642.1.403.2023) stwierdzono, ze wykonawca prac nie mogt w wybranym przez siebie
terminie pobra¢ niezbednych danych do wykonania zgloszonej pracy geodezyjnej, co uznano

za nieprawidtowos¢.
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Ponadto ustalenia kontrolne opisane w pkt 2.2.3 — 2.2.3.2 Stopien cyfryzacji operatow
archiwalnych oraz w pkt 2.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu potwierdzaja,
ze e-ustuga ,,Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych” nie jest w petni funkcjonalna dla
wykonawcow prac geodezyjnych ze wzgledu na brak w pelni przetworzenia do postaci
elektronicznej materiatow archiwalnych i podiaczenie ich do systemu do prowadzenia zasobu.

[akta kontroli nr 32.1, 35, 661.1, 71, 83.1, 94, 101]

2.2.5.2. Udziat zgloszen elektronicznych

Na podstawie wydrukéw z systemu do prowadzenia zasobu ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2022 r. do 16 sierpnia 2023 r. do kontrolowanego organu
wplyneto 2388 zgloszen prac geodezyjnych, z czego 3 wplyngty w formie papierowe;.
Procentowa ilo$¢ zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych za pomoca e-ustugi w stosunku
do wszystkich zgloszen to 99,87 %.
[akta kontroli 36, 83.1]

2.2.5.3. Przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie

Na podstawie dokonanego w toku kontroli zgtoszenia prac geodezyjnych za pomocg e-
ushugi ,,Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych” ustalono, ze wykonawca prac ma mozliwos¢
przekazania wynikow zgloszonych prac geodezyjnych, tj. operatu elektronicznego wraz
z zawiadomieniem o zakonczeniu prac geodezyjnych i zbiorami danych do zasilenia baz.
Po przestaniu zawiadomienia wraz z operatem elektronicznym automatycznie zmienia si¢ status
pracy w programie OSRODEK. O wyniku weryfikacji wykonawca prac geodezyjnych
informowany jest przez system poprzez komunikat, ktoéry generowany jest automatycznie
po zmianie statusu pracy w programie OSRODEK przez osobe dokonujaca weryfikacji.
Ww. komunikat rowniez jest przekazywany wykonawcy prac geodezyjnych na adres e-mail,
jezeli zostat on wskazany przez wykonawce prac geodezyjnych w systemie.
Informacja o wyniku weryfikacji prac geodezyjnych jest dostgpna w systemie dla wykonawcy
prac wraz z protokolem weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych (dalej: protokét
weryfikacji), po potwierdzeniu jej otrzymania.
Jednostka kontrolowana oswiadczyta, ze w ,,okresie objetym kontrolg od 1 stycznia 2022 r.
do 16 sierpnia 2023 r. organ SGiK powiadamial wykonawcow prac o wyniku weryfikacji

wylaczenie poprzez Geoportal Powiatu Szydtowieckiego.”
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Na podstawie proby 50 protokotéw weryfikacji oraz wydrukow z systemu do prowadzenia
zasobu ustalono, ze protokoly weryfikacji sporzadzane sa w formacie rtf i sa podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

W 4 z (50) przypadkach informacja o wyniku weryfikacji zostata przekazana wykonawcy prac
w terminie niezgodnym z okreSlonym art. 12b ust. 3a ustawy Pgik, co uznano
za nieprawidtowosc.

Protokot nr GN.6642.1.32.2022 1, nr GN.6642.1.35.2022 1, nr GN.6642.1.36.2022 1,
nr GN.6642.1.321.2022 1 zostal udostgpniony wykonawcy prac geodezyjnych wraz
z informacja o wyniku weryfikacji bez podpisu osoby dokonujacej weryfikacji. Protokoty
zostaly podpisane nastepnego dnia roboczego przez osobe dokonujgcg weryfikacji i dotagczone
w systemie oraz udostepnione wykonawcy prac.

[akta kontroli 36, 83.1, 101]

2.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

Na podstawie proby 35 operatow technicznych, protokotéw weryfikacji oraz wydrukoéw
z systemu do prowadzenia zasobu ustalono, ze operat po uzyskaniu pozytywnego wyniku
weryfikacji, jest przyjmowany do zasobu, co jest potwierdzone wpisem do ewidencji
materiatoéw zasobu.
W 3 z(35) przypadkach operat techniczny (identyfikator nr P.1430.2022.212, P.1430.2022.218,
P.1430.2023.558) zostat opatrzony klauzula urzegdowa o ktéorej mowa w § 9 ust. 6
rozporzadzenia w sprawie zasobu niezgodnie z datg wpisu do ewidencji materiatéw zasobu,
co uznano za uchybienie.
Na podstawie niniejszej proby ustalono, ze $redni termin przyjecia operatu do zasobu
od uzyskania pozytywnego wyniku weryfikacji wyniost 2 dni robocze.
Jednakze w 11 z (35) przypadkach operat techniczny (identyfikator nr P.1430.2022.154,
P.1430.2022.122, P.1430.2022.123, P.1430.2022.151, P.1430.2022.180, P.1430.2022.1103,
P.1430.2022.561, P.1430.2022.1112, P.1430.2022.388, P.1430.2022.567, P.1430.2022.474)
ustalono, ze termin przyjgcia operatu do zasobu od uzyskania pozytywnego wyniku weryfikacji
wynidst od 3 do 10 dni roboczych, co uznano za uchybienie.
W ocenie zespolu kontrolnego jest to dziatanie niewlasciwe organu SGiK, gdyz operaty
techniczne przekazywane przez wykonawcdw prac sg w postaci elektronicznej i nie wymagaja
przetworzenia, wigc niezwlocznie winny by¢ przyjete do zasobu i udostgpniane innym

wykonawcom prac geodezyjnych.
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2.2.5.5. Podsumowanie e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

W Starostwie Powiatowym w Szydtowcu wdrozono system teleinformatyczny stuzacy
do prowadzenia =zasobu umozliwiajacy: prowadzenie rejestru  prac geodezyjnych
1 kartograficznych; wsparcie 1 monitorowanie proceséw zwigzanych z obslugg zgloszen prac
geodezyjnych, w tym przekazywanych droga elektroniczng; wsparcie 1 monitorowanie
procesOw przyjmowania, w tym kontroli materiatéw 1 zbioréw danych do zasobu; prowadzenie
ewidencji materialow zasobu, w tym tworzenie metadanych dotyczacych materiatow;
prowadzenie rejestrow wnioskow o udostepnienie materialdow zasobu; wsparcie procesow
udostepniania materiatow zasobu — drogg elektroniczng i ustug sieciowych; prowadzenie
ewidencji materialow zasobu.
Jednakze na brak w pelni przetworzenia do postaci elektronicznej materialdow archiwalnych,
tj. operatow technicznych system nie jest w pelni funkcjonalny dla wykonawcow prac
geodezyjnych. Ponadto wdrozony system teleinformatyczny nie jest niezalezny i wymaga
udziatu pracownikow Wydziatu GN, tak aby zadania dotyczace obstugi wykonawcy prac
geodezyjnych mogly by¢ realizowane w sposob prawidlowy. Jednakze tam gdzie jest
to mozliwe udziat w obstudze ww. systemu winien by¢ automatyczny.
Ponadto kontrola wykazata niewlasciwe dziatanie pracownikéw Wydziatu GN w zakresie
przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie oraz przyjmowania operatow

do zasobu.

2.2.6.  Stan e-ustug udostgpniania materiatow zasobu dla obywateli
2.2.6.1. Skfadanie wnioskow o udostgpnienie danych elektronicznych

W jednostce kontrolowanej wdrozono portal powiatowy pod adresem:
https://szydlowiecpowiat.geoportal2.pl/ w tym e-ustuge ,,Udostepnianie materiatow zasobu
1 wnioski ZUD”. Niniejsza ustuga umozliwia ztozenie konta i ztozenie wniosku o udostepnienie
materialdow zasobu w postaci elektroniczne;.
W toku kontroli ztozono 7 wnioskdw o udostepnienie materiatow zasobu w formie
elektronicznej, w tym 1 wniosek z pelng autoryzacja tj. konieczno$cig potwierdzenia
zadeklarowanych danych za pomocag profilu zaufanego. Ustalono, ze system umozliwia
weryfikacje statusu zalatwienia sprawy i kontakt z pracownikiem Wydziatu GN poprzez

wbudowany komunikator.
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Obstuga wniosku o udostgpnienie materiatow zasobu odbywa si¢ automatycznie lub przez
pracownika Wydziatlu GN Po zloZzeniu wniosku generowany jest automatycznie DOO
z mozliwoscig ptatnosci elektronicznych, tj. przelewu na konto bankowe wskazane w DOO, ale
takze za pomocg ustugi PayByNet, jezeli obstuga odbywa si¢ automatycznie. W przypadku
obstugi przez pracownika Wydziatu GN DOO jest generowane i1 dotgczane do systemu przez
niego. Optate réwniez mozna dokona¢ w ww. sposob. Po dokonaniu optaty i1 zaksiggowaniu
ptatnosci online zamoéwione materialy generowane sa automatycznie lub przygotowywane sg
przez pracownika.

Materialy zasobu w postaci elektronicznej udostepniane s3 za pomoca ustug sieciowych,
tj. bezposrednio przez system lub na wskazany we wniosku adres e-mail zamawiajacego lub
no$nik danych (ptyta CD, DVD) przez pracownika. Materialty zasobu w postaci papierowej
wnioskodawca moze odebra¢ osobiscie w siedzibie jednostki kontrolowanej lub sg one wystane
na wskazany we wniosku adres zamawiajacego.

Licencja dotyczaca udostepnianych materiatow zasobu, tak samo jak DOO, jest generowana
w sposob automatyczny lub przez pracownika.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze w przypadku udostepnienia materiatow zasobu w wersji
papierowej kopia nie jest przechowywana, natomiast w przypadku udostepnienia materiatow
zasobu w postaci elektronicznej np. przez system Geoprtal Powiatu Szydtowieckiego dokument
lub material jest podpigty do wniosku w systemie do prowadzenia zasobu. Kontrola
potwierdzita zlozone wyjasnienia na podstawie zrealizowanych wnioskéw o udostepnienie
materialdéw zasobu z okresu objetego kontrola.

W zakresie udostepnionych materiatow zasobu stwierdzono uchybienie dotyczace licencji
(oznaczenie kancelaryjne wniosku: GN.6642.2.1125.2023) i klauzuli urzedowej (oznaczenie
kancelaryjne wniosku: GN.6642.2.1119.2023), gdyz nie =zawierala identyfikatora
ewidencyjnego zasobu. W zakresie udostgpnionego materiatu zasobu (oznaczenie kancelaryjne
wniosku: GN.6642.2.1125.2023) stwierdzono uchybienie w zakresie schematu xml klauzuli
urzedowej, ktora opatruje si¢ materialy zasobu udostepniane na wniosek oraz w zwigzku
ze zgloszeniem prac geodezyjnych, poniewaz jest niezgodny ze wzorem zawartym
w rozporzadzeniu w sprawie zasobu. Odno$nie udostepnionego materiatu zasobu (oznaczenie
kancelaryjne  wniosku: GN.6621.2.1500.2023) stwierdzono uchybienie dotyczace
sporzadzonych wyryséw z mapy ewidencyjnej, poniewaz nie zawieraly nazwiska 1 imienia
osoby, ktéra sporzadzita dokument, albo adnotacji o sporzadzeniu dokumentu w sposéb

automatyczny. W zakresie realizacji ztozonych wnioskow o udostgpnienie materiatow zasobu
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(oznaczenie kancelaryjne wniosku: GN.6642.2.1124.2023, GN.6642.2.1125.2023) stwierdzono
uchybienie dotyczace braku udostgpnienia zamowionego materiatu w sposdb automatyczny lub
pracownika. W ww. przypadkach wystapil brak reakcji pracownika Wydzialu GN. Nawet jezeli
wniosek obslugiwany jest automatycznie przez system pracownik winien nadzorowaé jego
realizacje, a w przypadku dziatan niepozadanych podja¢ odpowiednie dziatanie w celu
rozwigzania problemu. Ze wzgledu, na brak odnotowania ww. sytuacji w okresie objetym
kontrolg niniejsze uznano za przypadek incydentalny w toku kontroli i dlatego uznano
za uchybienie.

[akta kontroli nr 94, 101]

2.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli

Jednostka kontrolowana postanowienie okreslone w § 12 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zasobu tj. udostepnienie materialdw zasobu w postaci elektronicznej realizuje
za pomocg portalu powiatowego sprzezonego z e-ushugami.

E-ustuga ,,Udostgpnianie materialow zasobu iwnioski ZUD” w szczegdlnosci
umozliwia zlozenie wniosku o udostepnienie materialdw zasobu w postaci elektronicznej
w zakresie mapy zasadniczej, mapy ewidencyjnej, zbioru danych egib, gesut 1 bdot500, danych
rcn oraz innych materiatlow zasobu (np. operatow technicznych), a tym samym zalatwienie
sprawy bez koniecznos$ci wizyty w siedzibie jednostki kontrolowanej. Jest to duze utatwienie
dla klienta Starostwa ze wzgledu na oszczgdno$¢ czasu realizacji sprawy.

Jednakze w toku kontroli ustalono, ze materiaty zasobu, ktére mogltyby by¢ udostepniane
catkowicie w sposob automatyczny przez system sg udostepniane przez pracownika Wydziatu
GN. W ocenie zespotu kontrolujacego jest to dzialanie sprzeczne z ideg wprowadzonej e-ustugi
dla obywateli, gdyz informatyzacja materiatéw zasobu i wdrozenie portalu powiatowego wraz
z e-ustugami ma na celu m.in. usprawnienie pracy w jednostce poprzez krotszy czas realizacji
danego wniosku o udostepnienie materialdw zasobu oraz zmniejszenie naktadu pracy

potrzebnego do jego zalatwienia.

2.2.7.  Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

2.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocg s$rodkéw komunikacji
elektroniczne;j
W jednostce kontrolowanej w 2021 r. w pelni wdrozono system usprawniajacy

prowadzenie narad koordynacyjnych za pomoca $rodkow komunikacji elektroniczne;.
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Umozliwia on przeprowadzenie catego procesu koordynacji za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej — poczawszy od ztozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowane;j
sieci uzbrojenia terenu, skonczywszy na protokole z narady koordynacyjne;j.

Pierwsza narada koordynacyjna z wykorzystaniem systemu odbyta si¢ dnia 7 maja 2021 r.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 16 sierpnia 2023 r.,
przeprowadzono 44 narady koordynacyjne w postaci elektroniczne;.

Na dzien 16 sierpnia 2023 r. Starosta Szydlowiecki wspotpracowat z 19 podmiotami
wladajacymi siecig uzbrojenia terenu, wszyscy posiadali konta w systemie.

Whnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu wraz
z dokumentacjg projektowa sktadane sg do jednostki kontrolowanej za pomoca e-ustugi
,Udostgpnianie materiatow zasobu i wnioski ZUD”, tradycyjnie (papierowo) w siedzibie
Urzedu lub za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP.

Whioski ztozone elektronicznie sg automatycznie rejestrowane w systemie do prowadzenia
zasobu, natomiast wnioski tradycyjne (papierowe) lub elektroniczne (¢PUAP) rejestrowane sg
w niniejszym systemie przez pracownika Wydziatlu GN. Nastepnie pracownik dokonuje
weryfikacji ztozonego wniosku wraz z dokumentami i wystawia DOO, ktéry wnioskodawcy
jest udostgpniany przez system lub za pomocg poczty elektronicznej w przypadku braku
ztozenia wniosku przez e-ustuge. Optata realizowana jest przez system ptatnosci elektronicznej
PayByNet (data zaptaty automatycznie jest odnotowywana w systemie) lub przelewem
(pracownik Wydzialu GN odnotowuje dat¢ zaptaty w systemie). Oplate réwniez mozna
dokona¢ w kasie Urzedu. Po dokonaniu optaty pracownik wyznacza termin narady
koordynacyjne;.

Zawiadomienie o naradzie koordynacyjnej generowane jest automatycznie z systemu. Gestor
otrzymuje wiadomo$¢ na adres e-mail z informacjga o rozpoczeciu narady oraz o dacie jej
zakonczenia, natomiast dla wnioskodawcéw ww. informacja jest dostgpna w systemie.
Gestorzy majag mozliwos¢ pobrania i przegladania wszystkich dokumentéw dotgczonych
do danego wniosku oraz projektu. Istnieje mozliwos¢ wczytania obiektoéw projektowanych
do systemu (format dxf), co umozliwia przegladanie projektu na tle danych zasobu
i dokonywania niezbednych sprawdzen zachowania odlegtosci pomigdzy istniejagcymi
1 projektowanymi obiektami oraz sprawdzenie ewentualnych kolizji na tle ww. bazy.
Za pomocg systemu gestorzy pisemnie mogg ustosunkowa¢ si¢ do dokumentacji. Zlozone
opinie s3 automatycznie rejestrowane w systemie. Opinie te widoczne sg przez pracownika

Wydziatu GN oraz wnioskodawce, ktory ma wglad w przebieg procesu uzgodnien. Jednakze
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nie ma mozliwosci bezposredniego wnoszenia korekt wynikajacych z uwag gestoréw sieci
podczas trwajacej narady. Sporzadzenie i wygenerowanie protokotu z narady koordynacyjnej
wymaga ingerencji pracownika Wydziatu GN.

Protokot sporzadzony elektronicznie, opatrzony jest podpisem kwalifikowanym przez
przewodniczacego narady koordynacyjnej oraz protokolanta i wraz z dokumentacja zostaje
udostepniony wnioskodawcy za pomocg systemu. Sporadycznie wnioskodawcy wydawany jest
odpis protokotu sporzadzonego elektronicznie i podpisanego w wersji papierowe] wraz
z dokumentacjg. Aktualizacj¢ bazy gesut dokonuje pracownik jednostki kontrolowanej
po zakonczeniu narady koordynacyjne;.

Niniejszych ustalen dokonano na podstawie przedtozonej w toku kontroli dokumentacji
dotyczacej wnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu,
kontrolowanej oraz przeprowadzonej narady koordynacyjnej.

[akta kontroli nr 35, 66.3, 71, 93, 94]

2.2.7.2. Poprawno$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych

Poprawnos$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych w jednostce kontrolowanej zostata
szczegbtowo zostala opisana w Tabeli 3.7.2 przekazanej Staro$cie Szydlowieckiemu wraz
z arkuszami ustalen kontroli.

Na podstawie proby 10 protokotow z narad koordynacyjnych przeprowadzonych
za pomocg $Srodkow komunikacji elektronicznej i dokumentacji do nich dotaczonych oraz
wydrukow z systemu do prowadzenia zasobu stwierdzono, ze jednostka kontrolowana w sposob
nieprawidlowy respektuje zapisy art. 28b ustawy Pgik, a tym samym w sposob niewtasciwy
realizuje przeprowadzanie narad elektronicznych za pomocg s$rodkéw komunikacji
elektroniczne;.

Nalezy podkresli¢, ze rezultaty narady koordynacyjnej utrwalane sa w protokole, ktory jest
sporzadzany w dniu jej zakonczenia, a przewodniczacy narady koordynacyjnej potwierdza je
swoim podpisem. Art. 28b ust. 9 ustawy Pgik jednoznacznie okresla jakie rezultaty winien
zawiera¢ protokot z narady koordynacyjnej. To Starosta lub osoba przez niego upowazniona
odpowiada za przeprowadzenie w sposob wlasciwy catego procesu koordynacji — poczawszy
od zlozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu,

skonczywszy na protokole z narady koordynacyjne;j.
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W kontroli ustalono, ze 9 z (10) przypadkach zawiadomienia wystano w terminie do 9 dni
od dnia ztozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania sieci uzbrojenia terenu wraz z planem
sytuacyjnym. W 1 z (10) przypadku (oznaczenie kancelaryjne wniosku: G.6630.6.2022)
zawiadomienie wyslano w terminie 21 dni od dnia zlozenia wniosku o skoordynowanie
usytuowania sieci uzbrojenia terenu wraz z planem sytuacyjnym, lecz w terminie 2 dni od dnia
dokonania optaty przez wnioskodawce. Nalezy podkresli¢, ze w wymienionym przypadku
pracownik Wydzialu GN za poézno podjal czynnosci dotyczace wystawienia DOO
za koordynacj¢ usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, gdyz dopiero 15 dni
od wptywu wniosku o skoordynowanie usytuowania sieci uzbrojenia terenu. Niniejsze uznano
za nieprawidlowos¢, gdyz niewlasciwa organizacja czasu pracy pracownika wplyneta
na terminowos¢ przeprowadzenia narady koordynacyjnej.

Termin zakonczenia narad koordynacyjnych zostaly wyznaczony zgodnie z art. 28b ust. 5
ustawy Pgik tj. od 5 do 9 dni roboczych od daty zawiadomienia podmiotoéw o terminie
zakonczenia narady koordynacyjnej. Jednakze ze wzgledu na nieprawidlowo$¢ stwierdzong
w 7 z (10) przypadkach w zakresie dat sporzadzenia protokotow oraz daty podpisu protokotow
i w 1 (10) przypadku jego braku nie mozna uznaé, ze narady koordynacyjne zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pgik.

W kontroli odnotowano rowniez, ze w 8 z (10) przypadkach gestor nie mial mozliwosci
dokonania uzgodnien do dnia zakofczenia terminu narady koordynacyjnej, co uznano
za nieprawidtowo$¢, gdyz $wiadczy to o niewlasciwej koordynacji usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu na naradach koordynacyjnych.

Ponadto ustalono, ze we wszystkich 10 przypadkach w protokotach z narady koordynacyjne;j
w kolumnie "Imie¢ 1 nazwisko uzgadniajacego" i "Data uzgodnienia" brak imienia i nazwiska
osoby dokonujacej uzgodnien z up. Starosty Szydlowieckiego oraz brak daty uzgodnienia.
W9z (10) przypadkach system do powadzenia zasobu nie odnotowywal do maja br. daty
wydania odpisu protokotu z narady koordynacyjnej wnioskodawcy.

Powyzsze uznano za uchybienia.

Dodatkowo w kontroli losowo wytypowano wniosek o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu (oznaczenie kancelaryjne wniosku: G.6630.2.2023)
pozostawiony bez rozpatrzenia. Podjecie dziatania jednostki kontrolowanej w terminie 44 dni
od dnia wplywu niniejszego wniosku tj. wezwanie wnioskodawcy do uzupelienia braku
formalnego jest dzialaniem nieprawidlowym, sprzecznym z zasada dziatania organu bez

zbednej zwloki.
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Nalezy podkresli¢, ze w zakresie wniosku o skoordynowanie usytuowania sieci uzbrojenia
terenu (oznaczenie kancelaryjne wniosku: G.6630.6.2022 1 G.6630.2.2023) jednostka
kontrolowana nie podjeta dziatan niezwtocznych, co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli 35, 66.3, 71, 93]

2.2.7.3. Podsumowanie zagadnienia dotyczacego ustalen informatyzacji obslugi narad
koordynacyjnych

Od czasu ostatniej kontroli tj. 15 grudnia 2020 r. Starosta Szydlowiecki podjat
odpowiednie dziatania dotyczace informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych. W lutym
2021 r. w jednostce w pelni wdrozono system usprawniajacy prowadzenie narad
koordynacyjnych za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Ustuga ma na celu wspomoc
realizacj¢ catego procesu koordynacji projektu sieci uzbrojenia terenu w petni elektronicznie.
Jednoczesnie wusprawni¢ 1 poprawi¢ jako$¢ obstugi klienta Starostwa Powiatowego
w Szydtowcu oraz prace pracownikow Wydziatu GN.
Jednakze w toku kontroli stwierdzono, ze proces koordynacji usytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu na naradach koordynacyjnych w jednostce jest przeprowadzany
W sposob nieprawidtowy, niezgodny z okreslonym w art. 28b ustawy Pgik.
W ocenie zespotu kontrolnego jest to spowodowane niewlasciwg interpretacja przepisOw prawa
ustawy Pgik przez pracownikow Wydziatu GN.
Na podstawie przedtozonych dokumentéw kontrolnych ustalono, ze ww. pracownicy w okresie
objetym kontrolg nie uczestniczyli w zadnym szkoleniu dotyczacym koordynacji usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu.
Nalezy podkresli¢, Zze to Starosta koordynuje usytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia
terenu na naradach koordynacyjnych na ktérych przewodniczy lub upowazniona przez niego
osoba — poczawszy od zlozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu, skonczywszy na protokole z narady koordynacyjnej i wydaniu
go wnioskodawcy. Caly proces koordynacji winien by¢ przeprowadzony zgodnie z przepisami
ustawy Pgik. Nie mogg wystepowac sytuacje, ktore odnotowano w kontroli m.in. w zakresie
nieprawidlowego wyznaczania terminu zakonczenia narady koordynacyjnej, co spowodowato
brak podpisu protokotu z narady koordynacyjnej w dniu jej zakonczenia przez
przewodniczacego narady i protokolanta. Wydanie wnioskodawcy protokotu z nardy

koordynacyjnej, ktory zawiera jej rezultaty bez podpisu przewodniczacego nardy.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

62


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Brak mozliwosci dokonania przez gestora uzgodnien w dniu zakonczenia narady
koordynacyjnej oraz brak mozliwosci okreslenia daty wydania protokotu z nardy
koordynacyjnej wnioskodawcy.

Powyzsze $wiadczy o niewlasciwej realizacji zadania koordynacji usytuowania

projektowanych sieci uzbrojenia przez jednostke kontrolowana.

2.2.8.  Struktura i dostosowanie baz danych
2.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych gesut

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,prowadzong bazg gesut dostosowano
do przepiséw § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gesut z uwzglednieniem wdrozonego uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.”
Na potwierdzenie zlozonych wyjasnien w toku kontroli pobrano probe ww. bazy:
143005 5.0022 gm. Szydlowiec obr. Zdziechow, 143001 2.00016 gm. Chlewiska
obr. Pawtow, 143005 4.0001 m. Szydtowiec, obr. m. Szydtowiec, 143003 2.0005 gm. Mirow
obr: Mirow Stary, 143002 5.0008 gm. Jastrzab obr. Ortow, 143002 4.0001 gm Jastrzab
obr. Jastrzab, 143004 2.0007 gm. Oronsko obr. Guzéw. Dane zostaly udostepnione w
formacie gml.
Za pomocg programu QGIS i GML FACTORY dokonano walidacji powyzszych baz w celu
sprawdzenia zgodno$ci modelu pojeciowego z okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie gesut.
W zakresie jednostki ewidencyjnej: 143005 4.0001 m. Szydtowiec, obr. m. Szydlowiec raport
wykazal, ze na 13 3629 obiektow w bazie wystapit 1 biad krytyczny w zakresie sktadniowym,
brak btedoéw w zakresie atrybutowym.
W pozostatych ww. jednostkach ewidencyjnych raport wykazatl, ze w ramach ww. baz gesut
nie wystepuja zadne btedy w zakresie sktadniowym 1 atrybutowym.
Przedlozone przez jednostke kontrolowang wydruki mapy zasadniczej z kazdej jednostki
ewidencyjnej powiatu szydtowieckiego potwierdzaja, ze baza gesut dla calego obszaru jest
prowadzona w uktadzie wysokosciowym PL-EVRF2007-NH.
[akta kontroli nr 47, 50.1, 83.1]

2.2.8.2. Struktura 1 dostosowanie bazy danych bdot500
Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze prowadzong bdot500 dostosowano do przepisow
§ 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bdot500 z uwzglednieniem wdrozonego uktadu

wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.
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Na potwierdzenie zlozonych wyjasnieh w toku kontroli pobrano probe ww. bazy:
143005 5.0022 gm. Szydlowiec obr. Zdziechéw, 143001 2.00016 gm. Chlewiska
obr. Pawlow, 143005 4.0001 m. Szydtowiec, obr. m. Szydtowiec, 143003 2.0005 gm. Mirow
obr: Mirow Stary, 143002 5.0008 gm. Jastrzab obr. Ortow, 143002 4.0001 gm Jastrzab
obr. Jastrzab, 143004 2.0007 gm. Oronsko obr. Guzéw. Dane zostaly udostgpnione
w formacie .gml.

Za pomocg programu QGIS i GML FACTORY dokonano walidacji powyzszych baz w celu
sprawdzenia zgodno$ci modelu pojeciowego z okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie
bdot500. We wszystkich jednostkach ewidencyjnych raport wykazat, ze w ramach ww. bdot500
nie wystepujg zadne bledy w zakresie sktadniowym i atrybutowym.

Przedtozone przez jednostke kontrolowana wydruki mapy zasadniczej z kazdej jednostki
ewidencyjnej powiatu szydtowieckiego potwierdzaja, ze baza bdot500 dla calego obszaru jest
prowadzona w uktadzie wysokosciowym PL-EVRF2007-NH.

[akta kontroli nr 47, 50.1, 83.1]

2.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych

Walidacja jest czynnoscig majacg na celu zbadanie odpowiednio$ci (poprawnosci)
wykonanego pliku w formacie gml z modelem danych okreslonym w rozporzadzeniu.
W kontroli walidacji zostata poddana proba baz gesut i bdot500 jednego obrebu z kazdej
jednostki ewidencyjnej powiatu szydlowieckiego.
Kontrola wykazata, ze w zakresie jednostki ewidencyjnej: 143005 4.0001 m. Szydlowiec,
obr. m. Szydtowiec wystepuje 1 btad krytyczny w zakresie sktadniowym na 133629 obiektow
w bazie gesut. Niniejszy btad (Przestrzen nazw: PL.PZGiK.6639.GESUT, Lokalny
identyfikator: ~ 0749F3C1-E98E-4F4C-88F6-8B4ABAS6BC5B)  dotyczy  poprawnosci
geometrii, ktora zaliczana jest do weryfikacji sktadniowej. Dany obiekt posiada niezgodna
geometri¢ z okreslong w schemacie aplikacyjnym. Starosta Szydtowiecki winien poprawic

powyzszy btad w bazie gesut, tak aby dane w niej zawarte byly w petni poprawne.

2.2.9. Format wymiany danych
2.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy os$rodkami dokumentacji geodezyjnej

1 kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych
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Na podstawie dokonanego w toku kontroli zgloszenia prac geodezyjnych oraz wyjasnien
jednostki kontrolowanej ustalono, ze do prowadzenia zasobu w zakresie bazy egib (czgs¢
graficzna), gesut 1 bdot500 stosowana jest EWMAPA FB 14.

Za pomocg programu EWMAPA mozna wygenerowac z bazy egib (obrgby gdzie zalozona jest
ewidencja budynkéw), gesut i bdot500 dane w formacie .gml.

Ponadto system umozliwia rowniez wygenerowanie plikow graficznych w formacie: .dxf, .swd,
.emu, .pdf.

Dane do aktualizacji w zakresie bazy gesut i bdot500 przekazywane sg przez wykonawcow prac
w formacie gml a w zakresie bazy egib w formacie txt lub/i gml.

Baza egib jest czesciowo aktualizowana na podstawie danych w formacie innym niz gml,
co uznano za nieprawidtowos¢, gdyz jest to dzialanie niezgodne z okreslonym w § 42 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie standardow.

Na podstawie proby 15 dokumentacji geodezyjnych wraz ze zbiorami danych z okresu od dnia
1 stycznia 2023 r. do dnia 16 sierpnia 2023 r. potwierdzono ustalenia stwierdzone w toku
kontroli.

[akta kontroli nr 47, 83.1., 94]

2.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych

Jednostka kontrolowana nie respektuje zapisu § 42 ust.1 rozporzadzenia w sprawie
standardow tj. aktualizuje baze egib na podstawie danych w formacie innym niz gml.
Jednoczes$nie nie wypetnia obowigzku wynikajacego z § 39 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
egib ze wzgledu na dhugoletnie zaniechania i zaniedbania w zakresie dostosowania bazy egib

do aktualnie obowigzujacych przepisow prawa.

2.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

Na ternie calego obszaru powiatu szydtowieckiego wdrozono uktad wysokosciowy PL—
EVRF2007-NH. Na podstawie udostgpnionych operatow technicznych ustalono, ze uktad
wysoko$ci PL-EVRF2007-NH jest wykorzystywany w opracowaniach geodezyjnych.
Ponadto przedlozone wydruki mapy zasadniczej z kazdej jednostki ewidencyjnej powiatu
szydlowieckiego potwierdzaja, ze mapa zasadnicza dla calego obszaru jest prowadzona

w ww. uktadzie wysoko$ciowym.

[akta kontroli nr 50.1, 47, 93]
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2.3.1.  Aktualny stan wdrozenia uktadu

Osnowa szczegdlowa zostata przeliczona do uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007—
NH, w ramach projektu ,,Regionalne partnerstwo samorzadow Mazowsza dla aktywizacji
spoteczenstwa informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformacji” — projekt ASI,
wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 —
VIII Tura, Powiat Szydlowiecki — Umowa Nr W/UMWM-UF/UM/CG/1745/2020 z dnia
11 sierpnia 2020 r.
W dniu 25 listopada 2020 r. dokonano odbioru pracy dotyczacej przeliczenia punktow osnowy
wysokosciowej z uktadu Kronsztadt 86 do uktadu PL-EVRF2007-NH.
Baza bdsog zostata zasilona ww. wynikiem pracy w dniu 4 grudnia 2020 r.
Dokumentacj¢ geodezyjng sporzadzong w wyniku ww. pracy przyjeto do zasobu w dniu
30 grudnia 2020 r. pod nr P.1430.2020.1076.
Ww. dziatanie jednostki kontrolowanej uznano za uchybienie ze wzgledu, ze bdsog zostata
zasilona danymi z operatu nr P.1430.2020.1076 wczesniej niz nastapilo przyjecie tego operatu
do zasobu.

[akta kontroli nr 50.1, 93]

2.3.2. Termin zakofczenia prac dotyczacych osnowy
Zakonczenie prac w zakresie przeliczenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH
w bdsog nastgpito w dniu 30 grudnia 2020 r. [akta kontroli nr 50.1]

2.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych
Zakonczenie prac w zakresie wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH
w bazie gesut i bdot500 nastgpito w dniu 1 listopada 2022 r. [akta kontroli nr 83.1, 94]

2.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007—
NH

Jednostka kontrolowana podjeta odpowiednie dziatania w zakresie wdrozenia uktadu

wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze powiatu szydlowieckiego tak, aby termin

okreslony w § 24 rozporzadzenia w sprawie systemu odniesien zostat zachowany.
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Ww. uktad wysoko$ciowy zostal wdrozony w prowadzonych bazach zasobu, tak aby termin
okreslony w § 16 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie gesut oraz § 11 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie bdot500 zostat zachowany.

Jednakze jednostka winna mie¢ na uwadze, ze najpierw nastepuje przyjecie operatu do zasobu,

a nastepnie aktualizacja bazy.

2.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
Organ przekazal informacje, ze na terenie powiatu wystepuja grunty, o ktorych mowa

w § 4 pkt 1-6 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, tj. grunty ktore

nie zostaly dotychczas sklasyfikowane, a takze grunty po zalesieniu na podstawie przepisOw

0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze $rodkoéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji

Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, lub na podstawie przepisow

o wspieraniu obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego

na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich. W okresie objetym kontrolg nie prowadzono z urz¢du

postepowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow w zakresie ww. gruntéw. Ostatnie
postepowanie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntdow przeprowadzono z urzedu

w 2019 r. Starosta wydat upowaznienie dla klasyfikatora w ww. postepowaniu.

Organ wyjasnit, ze dziatania z urzgdu, dotyczace gruntéw o ktorych mowa w § 4 pkt 1- 6
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntoéw, podjete zostang w ramach
modernizacji egib, lecz w dziale IV w punkcie 13 realizowanych aktualnie projektow
modernizacji egib nie zlecono przeprowadzenia, w uzasadnionych przypadkach, w zwigzku
z pomiarem zmienionych w sposob trwaty uzytkow gruntowych, gleboznawczej klasyfikacji
ww. gruntdw i sporzadzenia projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w oparciu
0 przepisy rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Kontroli poddano 7 postepowan wykazanych w ,raporcie 5 - postepowania
administracyjne w przedmiocie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, tj.:

- GN.6623.1.2022, GN.6623.4.2022, GN.6623.5.2022, GN.6623.6.2022
1 GN.6623.1.2023 — postgpowania wszczete na wnioski o ponowne przeklasyfikowanie
gruntu, w zwigzku z rekultywacja terenow poeksploatacyjnych ztoza w kierunku rolnym
lub rolno—zadrzewionym zakofczong decyzja administracyjna, w tym wniosek
w sprawie GN.6623.1.2022 podpisal jeden z dwoch wspodtwiascicieli (matzenstwo) —

organ nie wystgpit do wnioskodawcy o uzupetnienie brakdéw, niezgodnie z art. 64 § 2

ustawy K.p.a., co uznano za nieprawidtowos¢,
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— GN.6623.2.2022 — postgpowanie wszczgte na wniosek o zmiane klas gruntow Rllla

i RVIIIb na RIVa i RIVb w zwigzku z cyt. ,,stabg urodzajnosciag gruntu”,

- GN.6623.3.2022 — postepowanie wszczete na wniosek Nadlesnictwa Skarzysko

o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntdow wykazanych w zataczniku,

w celu przygotowania si¢ do opracowania Planu Urzadzenia Lasu na lata 2028-2037.

W postegpowaniu  GN.6623.3.2022 Starosta wydal postanowienie, na podstawie
m.in. art. 61a § 1 ustawy K.p.a., odmawiajace wszczecia postegpowania, zgodnie z art. 20 ust. 3b
ustawy Pgik.

Organ w postepowaniach GN.6623.1.2022, GN.6623.2.2022, GN.6623.4.2022,
GN.6623.5.2022, GN.6623.6.2022 1 GN.6623.1.2023 wystosowat do stron, na podstawie m.in.
art. 61 ustawy K.p.a. 1 art. 20 ust. 3 ustawy Pgik, zawiadomienia o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
informujace ponadto, ze zgodnie z art. 262 § 1 pkt 2 ustawy K.p.a. strona ponosi koszty, nie
okreslajac wysokos$ci kosztow na tym etapie, jak rowniez ze ze wzgledu na brak mozliwo$ci
zakonczenia postgpowania w terminie okreslonym w art. 35 ustawy K.p.a. wyznaczono nowy
termin  zatatwienia sprawy. Zawiadomienie znak GN.6623.1.2022  skierowano
do wnioskodawcy, nie przekazano do drugiego wspotwlasciciela (matzenstwo), niezgodnie
z art. 61 § 4 ustawy K.p.a., co uznano za nieprawidtowos¢.

Wybor klasyfikatora udokumentowano w informacjach o wyniku zamowienia
z postgpowan przeprowadzonych w trybie zapytania ofertowego. W postepowaniu
GN.6623.2.2022, dotyczacym zmiany klas gruntéw m.in. RIlla na RIVa, oferty przekazano
poprzez email do 4 klasyfikatoréw. Oferte ztozyt jeden klasyfikator, wskazany we wniosku.

Starosta wydat, na podstawie § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntdw, upowaznienia cyt. ,do przeprowadzenia czynnosci gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw dla dziatki (...)”, zgodnie z ww. przepisem prawa.

Organ wystosowat do stron we wszystkich prowadzonych postepowaniach,
na podstawie art. 36 § 2 ustawy K.p.a., zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zalatwienia
sprawy, w zwigzku z oczekiwaniem na dokumentacj¢ sporzadzong przez upowaznionego
klasyfikatora, wyznaczajagc nowe terminy. Zawiadomienie znak GN.6623.1.2022 wystano
21 dni po terminie okreslonym w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania, ponadto
skierowano jedynie do wnioskodawcy 1 nie przekazano do drugiego wspoiwlasciciela

(matzenstwo), niezgodnie z art. 36 § 1 ustawy K.p.a., co uznano za nieprawidtowos¢.
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W sktad przejetych do zasobu operatow pn. ,,Aktualizacja ewidencji gruntow
(gleboznawcza klasyfikacja gruntow)” wchodzily m.in. ,protokoty przeprowadzenia
klasyfikacji gruntow”, opisy odkrywek glebowych i mapy klasyfikacyjne niezawierajace
adnotacji ze stanowig kopig oryginatow ww. map, niezgodnie z § 36 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania
geodezyjnych  pomiaréw  sytuacyjnych 1  wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego??, co uznano za nieprawidtowos$¢.

Starosta zawiadomil strony, na podstawie m.in. § 9 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, ze zgromadzono materiat dowodowy dla danej dziatki,
mozna zapozna¢ si¢ dokumentacja 1 zlozy¢ zastrzezenia. W zawiadomieniach znak:
GN.6623.4.2022, GN.6623.5.2022, GN.6623.6.2022 i GN.6623.1.2023 poinformowano,
ze strony mogg zapozna¢ si¢ z aktami sprawy 1 zlozy¢ zastrzezenia w terminie 14 dni
od otrzymania zawiadomienia, zgodnie z § 9 pkt 2 ww. rozporzadzenia. W zawiadomieniach
znak: GN.6623.1.2022 i GN.6623.2.2022 termin wytozenia zostat okreslony od dnia do dnia,
pomimo ze strony otrzymaly zawiadomienie 13 dni przed wyznaczonym okresem wytozenia.
Powyzsze §wiadczy o zawiadomieniu ww. stron niezgodnie z § 9 pkt 2 ww. rozporzadzenia,
co uznano za nieprawidtowos¢. Ww. zawiadomienia przekazano wszystkim stronom, zgodnie
z§9 pkt 2 ww. rozporzadzenia. Zawiadomienie GN.6623.1.2022 sporzadzono 13 dni
po terminie okreslonym w zawiadomieniu wyznaczajacym nowy termin zatatwienia sprawy,
niezgodnie z art. 36 § 2 ustawy K.p.a., co uznano za nieprawidlowos¢. Pozostale zawiadomienia
przekazano przed uptywem okreslonego terminu zatatwienia sprawy.

Starosta ustalit, w postanowieniach wydanych na podstawie art. 264 § 1, art. 263 § 1
iart. 262 § 1 pkt 2 ustawy K.p.a. i art. 31 ust. 1 ustawy Pgik, koszty postepowania w sprawie
przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw dla dziatki (...) i zobowigzat strony
do uiszczenia tych kosztéw w terminie 14 dni, w zwigzku z wydaniem decyzji o ustaleniu
klasyfikacji. Postanowienia znak GN.6623.1.2022, GN.6623.2.2022, GN.6623.4.2022,
GN.6623.6.2022 i GN.6623.1.2023 wydano w dniu wydania decyzji administracyjnych,
zgodnie z art. 264 § 1 ustawy K.p.a. Postanowienie znak GN.6623.5.2022 wydano 2 dni przed
wydaniem decyzji, niezgodnie z art. 264 § 1 ustawy K.p.a., co uznano za nieprawidlowos¢.

W ramach postgpowania GN.6623.2.2022 organ zawarl umowe z klasyfikatorem,

na wykonanie opinii okreslajacej prawidtowos¢ wykonania projektu ustalenia klasyfikacji

22Dz. U 22020 r. poz. 1429, dalej: rozporzadzenie w sprawie standardéw technicznych
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gruntow, przez klasyfikatora wskazanego przez wnioskodawcow 1 wytonionego w ramach
zapytania ofertowego. Z opinii bieglego i ,,protokotu z przeprowadzenia kontroli klasyfikacji
gruntdw” wynika, ze ww. klasyfikator ustalit nieprawidlowo klas¢ bonitacyjng gruntu ornego
oraz rodzaj i gatunek gleby.

W ww. postepowaniu GN.6623.2.2022 Starosta wydal, na podstawie m.in. art. 1041 107
ustawy K.p.a. oraz § 31 § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow, na wniosek wilascicieli, decyzj¢ administracyjng odmawiajaca ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw dla dziatek. W uzasadnieniu decyzji zapisano m.in.,
ze w zwiazku z przeprowadzong kontrolg projektu ustalenia klasyfikacji ustalono, ze nalezy
odrzuci¢ w catosci dokumentacj¢ wykonang przez klasyfikatora upowaznionego przez Starostg.
Uzasadnienie zawieralo rowniez informacj¢, zgodnie z § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
ze strony zostaly poinformowane o mozliwosci zglaszania zastrzezen i nie zglosity zastrzezen.
Decyzja zostata wydana 5 dni po terminie okreslonym w zawiadomieniu wyznaczajagcym nowy
termin zalatwienia sprawy, niezgodnie z art. 36 § 2 ustawy K.p.a., co uznano
za nieprawidtowos¢. Decyzja stata si¢ ostateczna z dniem 21 grudnia 2022 r.

Starosta wydat w postepowaniach GN.6623.1.2022, GN.6623.4.2022, GN.6623.5.2022,
GN.6623.6.2022 1 GN.6623.1.2023, na podstawie m.in. art. 104 1 107 ustawy K.p.a. oraz § 3
1§ 5ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, po rozpatrzeniu
wnioskoéw wlascicieli, decyzje administracyjne ustalajace gleboznawcza klasyfikacje gruntow
dla dzialki (...), zgodnie z mapa klasyfikacji gruntoéw sporzadzona przez klasyfikatora i przyjeta
do zasobu pod identyfikatorem P.1430.2022.(...). Orzeczenia decyzji nie zawieraly
jednoznacznych informacji umozliwiajacych ujawnienie zmian danych ewidencyjnych wprost
z orzeczenia, a wykazy zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatki (dalej: WZDEDD)
nie byly zalaczone do decyzji. Powyzsze oznacza, ze orzeczenia decyzji nie zostaly
sformutowane w taki sposob, aby mozliwe byto ich wykonanie w sposob jasny i precyzyjny,
couznano za uchybienie. W orzeczeniach decyzji zamieszczano informacje, ze mapa
klasyfikacji gruntdw stanowi integralng czg¢s$¢ decyzji, zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow. W uzasadnieniu wystepowata informacja,
zgodnie z § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia, ze strony zostaty poinformowane o mozliwosci
zglaszania zastrzezen 1 nie zglosily zastrzezen. Decyzje znak GN.6623.1.2022 wydano 12 dni
po wytozeniu, zgodnie z art. 35 § 3 ustawy K.p.a., lecz 55 dni po terminie okreslonym
w zawiadomieniu dotyczacym terminu zalatwienia sprawy. Pozostate decyzje wydano

w terminach wskazanych w ww. zawiadomieniach. Decyzje byty ostateczne.
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Mapy klasyfikacji zalaczone do decyzji i stanowigce akta postepowan GN.6623.2.2022,
GN.6623.4.2022, GN.6623.5.2022, GN.6623.6.2022, sporzadzone zostaly zgodnie z § 8 ust. 2
pkt 2 ww. rozporzadzenia, ponadto opatrzone byly pieczecia ,,Stanowi integralng cze$¢ decyzji
Starosty Szydlowieckiego z dn. ... nr...”, zgodnie z art. 107 § 1 pkt 8 ustawy K.p.a., podpisang
,»Z up. Starosty” przez Naczelnika Wydziatu.

Organ nie udokumentowat w aktach faktu, ze przeprowadzit wytozenie wszystkich
dokumentow projektu ustalenia klasyfikacji, tj. protokotu z przeprowadzenia czynnosci
klasyfikacyjnych w terenie okreslonego w § 8 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia oraz opisow
odkrywek glebowych. Powyzsze $wiadczy o naruszeniu § 8 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z § 10
ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidtowosc.

Wszystkie pisma w postgpowaniach w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
w tym decyzje administracyjne, podpisane zostaly w pieczgci ,,Z up. Starosty ... Naczelnik
Wydziatlu (...)”, przez osobe¢ posiadajaca upowaznienie znak KS.077.49.2021 wydane dla
Geodety Powiatowego, co opisano w punktach 1.2, 1.3 1 1.4.

W wyniku kontroli ustalono:

- gleboznawcza klasyfikacja gruntow prowadzona byla w drodze postepowan
administracyjnych, zakonczonych decyzjami administracyjnymi, zgodnie z § 5 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

- organ nie wszczynat z urzgdu postgpowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntdw, w okresie objetym kontrola, niezgodnie z § 4 pkt 6 ww. rozporzadzenia,
co uznano za nieprawidlowos¢,

- gleboznawczg klasyfikacje gruntow przeprowadzata, w okresie objetym kontrola, osoba
upowazniona przez Staroste, zgodnie z § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

[akta kontroli nr 44.0, 44.1, 66.3, 81, 89, 90.1, 90.8, 93]

2.4.1. Podsumowanie ustalen dotyczacych kontroli dziatan w zakresie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.
Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 2.4:
— brak wystgpienia do wnioskodawcy o uzupekienie brakow formalnych we wniosku,
polegajacych na podpisaniu wniosku przez 1 z 2 wspotwiascicieli, niezgodnie z art. 64

§ 2 ustawy K.p.a.,
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brak sformutowania rozstrzygnie¢ decyzji administracyjnych w taki sposob, aby
mozliwe bylo ich wykonanie w sposob jasny i precyzyjny, a nie wynikajacy posrednio

z uzasadnienia decyzji i dokumentéw niezalaczonych do decyzji, lecz do operatow.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie punktu 2.4:

3.1.1.

wystepowanie pojedynczych przypadkoéw skierowania zawiadomienia o wszczeciu
postepowania do wnioskodawcy i braku zawiadomienia o wszczgciu postepowania
drugiego wspotwilasciciela (matzenstwo), niezgodnie z art. 61 § 4 ustawy K.p.a.,
wystepowanie przypadkow zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy
jedynie wnioskodawcy, brak zawiadomienia drugiego wspoilwlasciciela, niezgodnie
z art. 36 § 2 ustawy K.p.a.,

zalaczenie do projektéw ustalenia klasyfikacji przyjetych do zasobu: protokotow
ustalenia klasyfikacji, opisow odkrywek glebowych 1 map klasyfikacyjnych
niezawierajacych adnotacji, ze stanowig kopie oryginatow ww. map, niezgodnie z § 36
ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych,

wystepowanie pojedynczych przypadkéw okreslenia, w zawiadomieniach o wyltozeniu
projektu klasyfikacji, terminu wylozenia niezgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, pomimo ze wnioskodawcy otrzymali
zawiadomienie 13 dni przed ww. wyznaczonymi terminami,

wystepowanie pojedynczych przypadkow wydania postanowienia, okreslajacego koszty
postepowania w sprawie przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
w terminie 2 dni przed wydaniem decyzji, niezgodnie z art. 264 § 1 ustawy K.p.a.

brak udokumentowania w aktach postepowan wylozenia wszystkich dokumentow
projektu ustalenia klasyfikacji, niezgodnie z § 8 ust. 2 pkt 2 1 § 10 ww. rozporzadzenia,
wystepowanie  przypadkéw  prowadzenia  postgpowan  administracyjnych,
tj. sporzadzenia kolejnych zawiadomien i pism w postgpowaniach oraz wydania decyz;ji
administracyjnych w terminach przekraczajacych terminy okre§lone w art. 35 ustawy

K.p.a., z naruszeniem z art. 36 ustawy K.p.a.

Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK

Realizacja zalecen zawartych w Wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 grudnia 2020 r.
znak WG-1V.431.1.9.2020

Doprowadzenie zapisow RO do wymogoéw art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik
w zakresie dzialania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, okreslenie zadan Geodety
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Powiatowego, wyodrebnienie oddziatow /referatow funkcjonujagcych w Wydziale GN
oraz stanowisk Kierownikow oddziatléw /referatoéw, w tym Kierownika PODGiK
funkcjonujacego w Wydziale GN, ujednolicenie nazw komoérek organizacyjnych,
doprowadzenie do jednolitosci 1 spojnosci zapisow RO z zapisami Schematu
Organizacyjnego. Zamieszczanie na stronie BIP Starostwa aktow prawa miejscowego
niezwlocznie po ich uchwaleniu, w szczegolnosci RO, zgodnie z wymogami art. 43
ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.
W ramach kontroli ustalono, ze aktualnie obowigzujacy RO, stanowigcy zalacznik do uchwaty
nr 62/148/2021 Zarzadu Powiatu z dnia 4 czerwca 2021 r., byl opublikowany w BIP Starostwa,
lecz nie zawierat informacji, ktorej uchwaty stanowi zatacznik. W zawiadomieniu o kontroli
z dnia 3 sierpnia 2023 r. wskazano ww. fakt. W zwiagzku z tym, organ zamiescit w BIP kopi¢
RO, zawierajaca informacj¢ o uchwale wprowadzajacej i Schemat Struktury Organizacyjne;.

Kontrola wykazata, ze w RO wystepuja niejednoznaczne zapisy: w § 22 RO (str. 23-25)
i § 22 RO (str. 25-27), § 24 RO (str. 27-28) i § 24 RO (str. 30-33) oraz § 25 RO, brak § 23
w RO. W RO nie wskazano jednoznacznie, ze wszystkie zadania okre$lone w art. 7d ustawy
Pgik, wykonywane m.in. w PODGIK, nadzorowane i realizowane s3 przez Geodet¢
Powiatowego, nie okreslono zaleznosci stuzbowej pomiedzy Wydzialem GN 1 Naczelnikiem
Wydzialu a Geodeta Powiatowym. Powyzsze oznacza, ze Starosta nie wykonuje wszystkich
zadanh okreslonych w art. 7d ustawy Pgik przy pomocy Geodety Powiatowego, niezgodnie
z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

Starosta nie przypisal Geodecie Powiatowemu wszystkich zadan okreslonych w art. 7d
ustawy Pgik, o czym $wiadczy sporzadzenie dla Geodety Powiatowego: zakresu zadan
dotyczacego prowadzenia egib, a ponadto zakresu zadan dotyczacego prowadzenia zasobu
cyt. ,,z powierzeniem obowigzkéw Naczelnika Wydziatu na okres od dnia 1 wrze$nia 2021 r.
do dnia 31 sierpnia 2022 r.”, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,

Powyzsze oznacza, ze Pan Grzegorz Stepniewski realizuje od dnia 1 wrzes$nia 2022 r.
zadania okre$lone w art. 7d ustawy Pgik, na stanowisku Naczelnika Wydziatu GN, bez
umocowania w dokumentach wydanych przez Starostg.

Szczegotowe ustalenia w ww. zakresie zawarto w punktach IV.1.2 1 IV.1.7.

[akta kontroli nr 13, 44.0-44.1, 50.1-50.2, 84]

Zalecenia nie zostato zrealizowane.

3.1.2. Dostosowanie ,zakresow zadan, kompetencji, uprawnien 1 odpowiedzialno$ci”

pracownikow Wydzialu GN do zapisow ustawy Pgik, w oparciu o zaktualizowany RO
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1 wynikajaca z niego zalezno$¢ stluzbowa, jak roéwniez dostosowanie zakresow

do zmienionych stanowisk pracownikow i jednoznaczne okreslenie zadan.

W wyniku kontroli stwierdzono:

brak realizacji zalecenia nr 2, poprzez brak wydania zakreséw zadan po kontroli,
nieprawidlowe kierowanie i organizowanie pracy podlegtej komorki organizacyjnej
przez Naczelnika Wydzialu GN, niezgodnie z § 11 ust. 4 pkt 2 RO z 2021 r., 0 czym
swiadczy brak opracowania nowych zakresow zadan w zwigzku ze zmianami stanowisk
1 nazwisk pracownikow, a takze w zwigzku z brakiem dostosowania zakresow zadan
do ustawy Pgik znowelizowanej ustawg z 2020 r. o zmianie ustawy Pgik,

brak faktycznego funkcjonowania PODGIiK, niezgodnie z RO, w zwigzku z brakiem
podjecia przez Staroste od 2021 r. dziatan w celu obsadzenia stanowiska Kierownika
PODGiK, brakiem wykazania komérki PODGiIK w zakresach zadan oraz brakiem

wykazania podleglosci stuzbowej pracownikéw bezposrednio Kierownikowi PODGiK.

Szczegbdlowe ustalenia w ww. zakresie zawarto w punktach IV.1.3,1V.1.4, IV.1.7.

[akta kontroli nr 50.1-50.2, 57.0-57.1, 61.0-61.1, 64, 84, 85, 90.0, 90.4, 90.7, 90.12-90.11]

Zalecenia nie zostalo zrealizowane.

3.1.3. Dostosowanie upowaznien wydanych dla pracownikow Wydziatu do zapiséw ustawy

Pgik, powotanie si¢ w upowaznieniach na przepisy niniejszej ustawy. Przypisanie
zadaniom przepisow prawa geodezyjnego na podstawie, ktorych sa wykonywane.
Dostosowanie upowaznien do zmienionych stanowisk 1 nazwisk pracownikéw
i jednoznaczne okreslenie zadan w upowaznieniach. Wydawanie upowaznien zgodnie

z wymogami art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, na wniosek Geodety Powiatowego.

W wyniku kontroli upowaznien wydanych przez Staroste, stwierdzono:

realizowanie przez pracownikow zadan na podstawie upowaznien niezawierajacych
powotania na przepisy ustawy Pgik lub zawierajacych przywotany m.in. jedynie art. 6a
ust. 3a ustawy Pgik, pomimo Ze ww. upowaznienia nie zostaly poprzedzone wnioskami
Geodety Powiatowego, niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,

wydanie w latach 2021-2023, w kazdym przypadku, upowaznien zawierajacych
w podstawie prawnej wymieniony jedynie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, pomimo braku
wnioskow Geodety Powiatowego, ponadto niezawierajacych innych przepisoéw prawa

geodezyjnego stanowigcych podstawe wykonywania poszczegdlnych zadan,

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie — Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

74


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

brak dostosowania upowaznien do przepisow ustawy Pgik znowelizowanej ustawg
72020 r. o zmianie ustawy Pgik, upowaznienia zawieraty m.in. zadanie ,,udostepnianie
informacji zawartych w egib oraz rejestrze cen 1 warto$ci nieruchomosci”,

brak wskazania w upowaznieniach KS.0077.4.2020 1 KS.0077.5.2020, ze dotycza
weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych,

wystepowanie, w przypadku 6 pracownikow, rozbieznosci pomiedzy stanowiskiem
pracownika wykazanym w upowaznieniu, a stanowiskiem faktycznie zajmowanym.
brak wydania dla Geodety Powiatowego upowaznienia do przetwarzania danych

osobowych, upowaznienie wydano dla ww. osoby jako Kierownika PODGiK.

Szczegolowe ustalenia w ww. zakresie zawarto w punktach IV.1.3,IV.1.4, IV.1.7.
[akta kontroli nr 50.1-50.2, 57.0-57.1, 61.0-61.1, 64, 66.1-66.3, 70, 71, 78, 84, 85, 90.0, 90.4,
90.7,90.12-90.11]

Zalecenia nie zostalo zrealizowane.

3.1.4. Przekazywanie terminowo rzetelnych danych zawartych w sprawozdaniach

dotyczacych wydatkowania s$rodkéw wlasnych 1 budzetowej dotacji celowe;.
Opracowanie i1 wdrozenie odpowiednich procedur majacych na celu wiasciwe
planowanie 1 wydatkowanie $rodkéw na realizacje zadan z zakresu geodezji
1 kartografii, w tym $rodkéw dotacji celowej z budzetu Wojewody Mazowieckiego.

Na podstawie korespondencji jednostki kontrolowanej z MWINGIK oraz sprawozdan

dotyczacych wydatkowania $rodkow wlasnych 1 budzetowej dotacji celowej ustalono,

ze jednostka nie przekazuje sprawozdan terminowo. Dane przekazywane w sprawozdaniach sg

prawidtowe, lecz czesto wymagaja uzupehnienia.

Zadanie Numer i data pisma Termin wtasciwy Termin Ilos¢
okreslajaca termin realizacji | dni po
terminie
Sprawozdanie | WG-1.3122.1.12.2023 do 24.02.2023 07.03.2023 | 11 dni
z wydatkowania | z 8.02.2023
srodkow
budzetowych
Sprawozdanie | WG-1.3122.2.4.2022 do 31.01.2023 19.01.2023 -
kwartalne z 19.04.2022
Statystyka WG-1.0442.4.2023 do 28.02.2023 02.02.2023 -
7 18.01.2023
Wstepne plany | WG-I. do 11.01.2023 11.02.2023 | 31 dni
wydatkowania | 3122.3.107.2022
7 09.01.2023
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Plany WG-1.3122.3.88.2023 do 15.03.2023 25.04.2023 | 41 dni
wydatkowania | z 02.03.2023

na 2023 r.
Poprawa WIG-I. do 02.08.023 31.08.2023 | 29 dni
planéw 3122.3.30.2023

wydatkowania | z 19.07.2023
[akta kontroli nr 82, 83.1.]

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

3.1.5 Zintensyfikowanie prac zwigzanych z zalozeniem powiatowej bazy EGiB, o ktorej
mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Pgik, do wymogow stawianych przez aktualne
przepisy prawa, poprzez mi¢dzy innymi przeprowadzenie modernizacji egib okreslonej
w art. 24a ww. ustawy, tak aby zachowa¢ ustawowy termin do 31 grudnia 2023 r.
wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy. Dostosowanie punktow granicznych ujawnionych
w bazie EGiB na terenie powiatu do wymogéw wnikajacych z § 61 rozporzadzenia
w sprawie egib. Przekazanie szczegdélowego harmonogramu prac w powyzszym
zakresie.

Ustalenia w zakresie jako$ci danych egib zostaly szczegdétowo opisane w punktach
IV.2.1.1-1V.2.1.5.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze ,jako$¢ danych od kontroli zakonczonej
sprawozdaniem 14 grudnia 2020 r. ulegta znacznej poprawie. Bazy egib sa w trakcie
modernizacji w miar¢ posiadanych $rodkéw finansowych. Na dzien kontroli trwaja
modernizacje na obiektach: 143001 2 Chlewiska — 4 obreby ewidencyjne, 143002 4 Jastrzab
miasto — cata jednostka, 143002 5 Jastrzab — obszar wiejski — cata jednostka, 143005 5
Szydlowiec obszar wiejski — 13 obrgbow ewidencyjnych, 143004 2 Oronsko — 60 obrgbow
ewidencyjnych.”

W  ocenie zespolu kontrolnego od czasu ostatniej kontroli jednostka faktycznie

zintensyfikowata parce w zakresie dostosowania bazy egib do aktualnie obowigzujacych

przepisow prawa poprzez prowadzenie modernizacji egib okre§lonej w art. 24a ustawy Pgik.

Jednakze mimo podjecia w ww. dziatan dilugoletnie zaniechania i zaniedbania jednostki

w zakresie prac zwigzanych z podniesieniem jako$ci danych ewidencyjnych nie przyniosa

efektu zamierzonego okreslonego w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik w zwiazku z § 44 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie egib.

Powyzsze ustalenia potwierdzaja réwniez dane zawarte w planach wieloletnich —

perspektywicznych na okres lat 2024 — 2027 przekazanych przez jednostk¢ kontrolowang

w dniu 19 wrzesnia 2023 r. do MWINGiK.
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[akta kontroli nr 2, 3.0, 4.0, 14, 61.0-61.1, 64, 69,72, 77.2., 81., 89, 90.1, 90.8, 103]
Zalecenie nie zostato zrealizowane.
3.1.6. Rozpatrywanie wnioskow 1 skarg dotyczacych prowadzenia egib zgodnie

z obowigzujacymi przepisami, w szczegolnosci zgodnie z przepisami K.p.a., ustawy

Pgik oraz przepisami wykonawczymi do ww. ustawy.

W dniach od 1 stycznia 2022 r do 8 maja 2023 r. nie wplyneta do Starostwa skarga ani wniosek,
okreslone w dziale VIII — skargi i wnioski ustawy K.p.a., dotyczace prowadzenia egib.
co potwierdza przekazana kopia ,,Rejestru Skarg i Wnioskow” znak ON.1501.1 zatozonego
w dniu 1 lutego 2019 r.

Kontroli poddano sposob rozpatrzenia 10 wnioskow wybranych losowo z rejestru
korespondencji wptywajacej do Wydziatu GN 1 ustalono, co nastepuje.

Po wptywie wnioskow nr 01634.2022, 03229.2022, 06010.2022 i 12961.2022, wydano
zaswiadczenia  znak  GN.6621.3.14.2022, GN.6621.3.39.2022, GN.6621.3.74.2022
1 GN.6621.3.154.2022, na podstawie cyt. ,,art. 217 1 218 ustawy K.p.a. oraz zgodnie z danymi
egib”. Zaswiadczenia znak GN.6621.3.14.2022, GN.6621.3.74.2022 i GN.6621.3.154.2022
wydano w terminie do 7 dni, zgodnie z art. 217 § 3 ustawy K.p.a. Zaswiadczenie
GN.6621.3.39.2022 wydano w terminie 8 dni, naruszajac ww. przepis prawa. Zaswiadczenia
podpisane zostaty ,,z up. Starosty” przez dwoéch pracownikow posiadajacych upowaznienia
Starosty KS.077.65.2018 i1 KS. 077.29.2020 do m.in. udzielania informacji 1 zaswiadczen
1 podpisywania zaswiadczen.

Whniosek 08317.2022 o wydanie uwierzytelnionej kopii AWZ, w sprawie
GN.680.131.2022, rozpatrzono w terminie 6 dni. Wnioskodawca odebratl dokument osobiscie.

W zwiazku z wptywem poprzez ePUAP wniosku 09015.2022 o wydanie wypisu
izarysu, organ przekazal wnioskowane dokumenty pismem znak GN.6621.2.1606.2022,
poprzez operatora pocztowego, w terminie 5 dni. Pismo podpisat ,,z up. Starosty” pracownik
posiadajacy upowaznienie Starosty KS.077.60.2022 do m.in. udostepniania (...) wypisoéw,
wyrysow 1 za§wiadczen.

We wniosku 08547.2022 wtasciciel nieruchomosci zglosit, Ze nie zgadza si¢ z pomiarem
geodety. Pismem znak GN.6640.65.2022, sporzadzonym w dniu wpltywu wniosku, zgodnie
z art. 35 § 2 ustawy K.p.a., podpisanym ,,z up. Starosty” przez Naczelnika Wydzialu GN,
poinformowano wnioskodawce m.in., ze wykonawca nie ztozyl operatu oraz ze kopia
dokumentu zataczona do wniosku zostanie wykorzystana przy weryfikacji wynikdw prac

geodezyjnych. Do dnia 31 sierpnia 2023 r. operat nie zostal zweryfikowany pozytywnie.
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Na wniosek 05649.2022 stanowigcy powiadomienie, ze podczas scalenia geodeta
popelit btad, udzielono odpowiedzi pismem znak GN.6640.44.2022 podpisanym
,»Z up. Starosty” przez Naczelnika Wydziatu, w terminie 9 dni, zgodnie z art. 35 § 2 K.p.a.

Po wptywie wniosku 08133.2022 o przywrdcenie granicy dziatki, wskazujacego
7e przebieg granicy zostal zmieniony przez Starostwo niezgodnie z prawem, do wnioskodawcy
wystano zawiadomienie znak GN.6640.69.2022 o wszczgciu postepowania administracyjnego,
zgodnie z art. 35 § 3 1 art. 61 § 1 ustawy K.p.a., a takze zawiadomienie o zgromadzeniu
materiatu dowodowego w sprawie i mozliwosci zapoznania z dokumentami. Wspotwiasciciele
nieruchomosci zapoznali si¢ z dokumentami w terminie 1-7 dni. Przed uptywem miesigca
od wgladu do akt, wystano do stron zawiadomienie o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy
na podstawie art. 36 ustawy K.p.a. i okreslono nowy termin za 1 miesigc. Przed uplywem
miesigca od ww. zawiadomienia, wystano do stron kolejne zawiadomienie o przedtuzeniu
terminu na podstawie art. 36 ustawy K.p.a. 1 okreslono nowy termin za 2 miesigce. Z notatki
stuzbowej wynika, ze Geodeta Powiatowy zorganizowal spotkanie z przedstawicielem gminy
1 wykonawcg pracy geodezyjnej oraz projektantem drogi gminnej, na ktérym ustalono sposob
usuni¢cia nieprawidlowosci wykazanych w protokole weryfikacji. Po otrzymaniu ostatniego
zawiadomienia, wnioskodawca ztozyt ponaglenie na bezczynno$¢/przewlektos¢ Starosty, ktore
zostato przekazane do MWINGIK. Przed uptywem 2 miesigcy od ostatniego zawiadomienia,
do strony wystosowano kolejne zawiadomienie o przedluzeniu terminu zatatwienia sprawy
na podstawie art. 36 ustawy K.p.a. i okres$lono termin za 2 miesigce. MWINGiIK
postanowieniem nr 6/2023 uznal ponaglenie za nieuzasadnione. Do stron wystano kolejne
zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zalatwienia sprawy na podstawie art. 36 ustawy K.p.a.
do dnia 31 lipca 2023 r., a nastepnie do dnia 31 lipca 2024 r.

We wniosku 09679.2022 strona wystgpita o udzielenie informacji dotyczacej zmiany
granic dziatki z wyszczeg6lnieniem przeprowadzanych kolejnych prac geodezyjnych
zwigzanych z ustaleniem przebiegu jej granicy, ktore mialy doprowadzi¢ do przesuni¢¢ drogi,
z ktorg sasiaduje na teren dziatki. Sprawa powigzana byta z ww. sprawg znak GN.6640.69.2022.
Do wnioskodawcy wystano zawiadomienie znak GN.6640.86.2022 o przedtuzeniu terminu
zatatwienia sprawy na podstawie art. 36 ustawy K.p.a. i wyznaczono nowy termin za 1 miesigc.
W aktach znajduje si¢ kopia notatki ze spotkania Geodety Powiatowego z przedstawicielem
gminy 1 wykonawcg pracy geodezyjnej oraz projektantem drogi gminnej, ktorej oryginat
wchodzi w skltad akt sprawy znak GN.6640.69.2022. Przed uplywem miesigca

od ww. zawiadomienia, wyslano do stron kolejne zawiadomienie o przedtuzeniu terminu
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zalatwienia sprawy na podstawie art. 36 ustawy K.p.a. i okreslono nowy termin za 2 miesigce.

Przed uptywem 2 miesiecy od ostatniego zawiadomienia, do strony wystosowano kolejne

zawiadomienie o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy na podstawie art. 36 ustawy K.p.a.

i okreslono nowy termin za 2 miesigce. Do stron wystano kolejne zawiadomienia

o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy na podstawie art. 36 ustawy K.p.a. do dnia 31 lipca

2023 r., a nast¢pnie do dnia 31 lipca 2024 r.
[akta kontroli nr 70, 71, 74, 77.0, 77.2, 88, 90.3, 90.10]

Zalecenie zostalo zrealizowane.

3.1.7. Ujawnianie zmian danych egib, podmiotowych 1 przedmiotowych, zgodnie dostepnymi

dla organu dokumentami stanowigcymi podstawe wprowadzenia zmian, w terminach
okreslonych przepisami, dokumentujac dokonane zmiany w prawidlowo sporzadzonych
zawiadomieniach o zmianach, dokumentujac sposéb i termin dorgczenia zawiadomien
stronom zainteresowanym, zgodnie z wymogami § 44 pkt 2, § 46 ust. 3, § 47 ust. 1 § 49
ust. 1 1ust. 2, § 63 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib. Prowadzenie spraw z wnioskéw

zgodnie z wymogami art. 61 § 4 ustawy K.p.a.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci:

zaktualizowanie cze$ci opisowej bazy egib w przypadku w przypadku 7 z 37 spraw
w terminie 1,5-4 miesigca oraz zaktualizowanie cze¢$ci graficznej w przypadku 5 z 37
spraw w terminie 1,5-3 miesigca przed ujawnieniem zmiany w czgSci opisowe]j,
niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,

ujawnianie zmian na podstawie ,,wykazu zmian gruntowych” zamieszczonego na mapie
z projektem podziatu nieruchomosci, niezgodnie z § 34 ust. 1 rozporzadzenia ws. egib,
wydanie decyzji administracyjnej w postgpowaniu GN.6620.4.164.2022 orzekajace;]
o aktualizacji jedynie czg$ci opisowej bazy egib, na podstawie operatu P.1430.1976.81
zawierajagcego mape wywlaszczeniowg 1 niezawierajagcego wykazu zmian gruntowych,
ktéry nie spelnia wymogow operatow okreslonych w art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy
Pgik, stanowigcych podstaw¢ wydania decyzji.

Szczegotowe ustalenia w ww. zakresie zawarto w punkcie 1V.2.1.3.2.

[akta kontroli nr 34, 35, 40, 44.0—44.1, 58, 61.0-61.1, 64, 66.3, 81, 89, 90.1, 90.8]

Zalecenia nie zostalo zrealizowane.

3.2.

Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 14 grudnia 2020 r.

znak WG-1V.431.1.10.2020
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3.2.1. Zintensyfikowanie prac zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w szczegdlnosci prac zwigzanych
z przetworzeniem mapy zasadniczej, zatoZzeniem powiatowej bazy egib, gesut oraz
bdot500 o ktérych mowa wart. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 oraz ust. 1b ustawy Pgik,
sktadajacych si¢ na tre$¢ mapy zasadniczej, do wymogow stawianych przez aktualne
przepisy prawa, tak aby zachowaé ustawowy termin do 31 grudnia 2023 r.,
wyznaczony w art. 53b ust. 2 przywotanej ustawy.
Geodeta Powiatowy wyjasnil, ze ,jako$¢ danych od kontroli zakonczonej
sprawozdaniem 14 grudnia 2020 r. ulegla znacznej poprawie.
Dla catego powiatu szydtowieckiego sg prowadzone bazy bdot500, gesut, bdsog utworzone
zgodnie z obowigzujacymi przepisami (uktad 2000, EVRF2007-NH i rozporzadzenia 2021).
Dokumentacja geodezyjna przechowywana w powiatowym zasobie geodezyjnym
1 kartograficznym zostala w calosci (100%) przeksztalcona do postaci cyfrowej w drodze
skanowania 1 podtgczona do odpowiednich rekordow w bazie danych.
Szczegdlowa osnowa geodezyjna zostata przeliczona do uktadu EVRF2007-NH 1 udostepniona
przez ushuge sieciowa na Geoportalu Powiaty Szydtowieckiego.
Bazy egib sa w trakcie modernizacji w miar¢ posiadanych srodkow finansowych. Na dzien
kontroli trwaja modernizacje na obiektach: 143001 2 Chlewiska 4 obreby ewidencyjne,
143002 4 Jastrzab miasto cala jednostka, 143002 5 Jastrzab obszar wiejski — cata jednostka,
143005 _5 Szydlowiec obszar wiejski — 13 obrebow, 143004 2 Oronsko — 60 obrebow.”
Ustalenia kontrolne potwierdzaja czgsciowo zlozone wyjasnienia Geodety Powiatowego.
Swiadcza o zintensyfikowaniu przez jednostke kontrolowana prac dotyczacych tworzenia
nowoczesnego zasobu, a w szczegolnosci prac zwigzanych z przetworzeniem mapy zasadniczej
i utworzeniem baz danych zasobu.
Jednakze dlugoletnie zaniechania i zaniedbania jednostki w zakresie prac zwigzanych
z podniesieniem jakosci danych ewidencyjnych nie przyniosg efektu zamierzonego
okreslonego w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik w zwigzku z § 44 ust.1 rozporzadzenia w sprawie
egib ze wzgledu na szereg prac, ktore nalezy jeszcze wykonac.
[akta kontroli nr 2, 3.0, 4.0, 14, 32.1, 47, 50.1, 61.0-61.1, 64, 69, 71, 72, 77.2., 81, 83.1, 89,
90.1, 90.8, 93, 94, 101, 102]
Zalecenie zostalo zrealizowane w zakresie utworzenia bazy gesut i bdot500 zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa rozporzadzenia w sprawie gesut i bdot500., wdrozenie

uktadu wysokosciowego EVRF-2007-NH na obszarze powiatu szydlowieckiego, podjecie
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dziatah w zakresie dostosowania bazy danych egib m.in. poprzez przeprowadzenie

modernizacji.

Zalecenie nie zostatlo zrealizowane w zakresie przetworzenia wszystkich operatow

archiwalnych znajdujacych si¢ w zasobie, dostosowania bazy egib tak, aby termin okreslony

w § 44 ust.1 rozporzadzenia w sprawie egib zostat zachowany.

3.2.2. Przeanalizowanie danych zamieszczonych w Tabeli nr 1 — ,,Ankieta dotyczaca
informatyzacji MAPY ZASADNICZEJ prowadzonej w Starostwie”, w zwigzku
z pojawieniem si¢ licznych rozbieznosci w tabeli, przekazanie szczegdtowych
wyjasnien informujacych o przyczynach powstatych niescistosci oraz wdrozenie
wiasciwych procedur w Starostwie, ktére pozwolg unikngé zaistnienia podobnych
sytuacji w przyszlosci.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze ,,w zwigzku z zakonczeniem prac zwigzanych

z podnoszeniem jakos$ci 1 tworzeniem nowoczesnego pzgik, wskazanego w pkt 3.2.1.

przekazywane dane w ankietach zostang zaktualizowane w roku biezacym i nie bedzie

w przysztosci rozbiezno$ci, gdyz zmiany wynikajace z odbioréw kolejnych zleconych prac

beda na biezaco implementowane do pzgik i uwzgledniane w sprawozdaniach. Dotychczasowa

praktyka recznego zliczania jednostek powodowala powstawanie rozbieznosci co w przypadku
wprowadzenia automatycznych zestawien na podstawie danych cyfrowych zostanie
wyeliminowane.”

W kontroli jednostka przekazata sprawozdanie o mapie zasadniczej i jej aktualizacji,

o geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu i jej aktualizacji, o katastrze nieruchomos$ci oraz jego

modernizacji, o szczegdlowej osnowie geodezyjnej, o bazie danych obiektéw topograficznych

stan na dzien 31 grudnia 2022 r. Niniejsza sprawozdania poréwnano ze sprawozdaniami

w ww. zakresie przekazanymi do MWINGIK w dniu 3 kwietnia 2023 r. Nie odnotowano

rozbieznos$ci w zakresie przekazanych sprawozdan.

[akta kontroli nr 83.1.100.]

Zalecenie zostato zrealizowane.

3.2.3. Udostgpnienie w systemie Geoportal Powiatu Szydlowieckiego tresci mapy
ewidencyjnej zgodnie z § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib oraz tresci mapy
zasadniczej zgodnie z art. 2 pkt. 7 ustawy Pgik.

Z dniem 31 lipca 2021 r. weszto w Zycie nowe rozporzadzenie w sprawie egib. Tres¢

ww. rozporzadzenia ulegla zmianie, zatem niniejsze zalecenie nalezalo sprawi¢ zgodnie z § 26

ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib z wytaczeniem ust. 1 pkt 9.
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Tres¢ art. 2 pkt 7 ustawy Pgik mimo nowelizacji przepisow ustawy od 2021 r. nie ulegta

Zmianie.

Udostepnienie danych w Geoportalu Powiatu Szydtowieckiego w zakresie mapy
ewidencyjnej i mapy zasadniczej zostato opisane w pkt [V.2.2.1.

Ponadto w toku kontroli sprawdzajac powyzsze zalecenie w ww. geoportalu wystapity

przypadki r6znicy danych w bazie egib miedzy czescig opisowg a graficzng w zakresie

budynkoéw, uzytkéw gruntowych oraz konturéw klasyfikacyjnych. Odnotowano roéwniez
incydenty dotyczace braku oznaczen uzytkow gruntowych, konturéw klasyfikacyjnych, rodzaju
budynku 1 kondygnacji.

Zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 66.3, 94, 99]

3.2.4. Podjegcie dziatan majacych na celu uzupetnienie ewidencji zbioréw i ustug zgodnie z § 3
pkt 11 rozporzadzenia w sprawie ewidencji zbiorow 1 ustug danych przestrzennych
objetych infrastrukturg informacji przestrzenne;.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 1 3 ustawy IIP GGK prowadzi publicznie dostgpna ewidencje
zbiordw oraz ushug danych przestrzennych objetych infrastrukturg i nadaje im jednolite
identyfikatory. Organ administracji zglasza do ww. ewidencji zbiory oraz ustugi danych
przestrzennych objetych infrastrukturg niezwlocznie po utworzeniu tych zbioréw lub
uruchomieniu tych ustug, powiadamiajac o zgltoszeniu wilasciwy organ wiodacy. Przepis § 3
pkt 11 rozporzadzenia w sprawie EZiUDP jednoznacznie okresla, ze EZiUDP obejmuje
informacje w zakresie wykazu dostgpnych ustug danych przestrzennych zwigzanych
ze zbiorem danych przestrzennych wraz z ich adresami URL.

W kontroli sprawdzano stan ustug danych przestrzennych i ustalenia w tym zakresie opisano

szczegbtowo w pkt I[V.2.2.1.-2.2.1.8.

[akta kontroli nr 32.1., 59.1, 93, 94]

Zalecenie zostato zrealizowane w zakresie zbiorow danych przestrzennych, w tym ushlugi

przegladania (WMS) dal danych bdot500, bdsog 1 ustugi pobierania (WFS) danych egib.

Zalecenie nie zostato zrealizowane w zakresie ustugi pobierania (WFS) danych gesut, bdsog.

3.2.5. Udostepnienie w ustudze przegladania pelnego zakresu danych przedmiotowych egib
w zakresie dziatek ewidencyjnych, okreslonych w § 60 rozporzadzenia w sprawie egib.
Z dniem 31 lipca 2021 r. weszto w Zycie nowe rozporzadzenie w sprawie egib. Zatgcznik

nr 8§ do niniejszego rozporzadzenia szczegdélowo okresla zakres danych egib udostepnianych
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w ustudze przegladania WMS. Zatem ustalenia w tym =zakresie opisano szczegdlowo

wpkt IV.2.2.1.1.

[akta kontroli nr 66.3, 94]

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

3.2.6. Weryfikowanie formularzy zgloszen prac geodezyjnych pod wzgledem prawidlowego
wypetnienia przez wykonawcoéw prac zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju

z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie wzorow zgltoszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia

o przekazaniu wynikéw zgloszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikow

zgtoszonych prac geodezyjnych.

W  jednostce kontrolowanej wdrozono system teleinformatyczny stuzacy
do prowadzenia zasobu w pelnej funkcjonalnosci, ustalenia szczegdtowe w tym zakresie
opisano w pkt IV.2.2.4.1.

Na podstawie 39 zgloszen prac geodezyjnych ustalono, ze w zgloszeniach prac
geodezyjnych z 2022 r. wystepuje brak adresu organu prowadzacego zasob. Jednakze
w zgloszeniach prac geodezyjnych z 2023 r. niniejszy blad juz nie wystepuje.

We wszystkich zgloszeniach prac geodezyjnych dane identyfikujace osoby, ktorym

przedsigbiorca lub kierownik jednostki organizacyjnej powierzyt samodzielne wykonywanie

czynnosci sktadajacych si¢ na zgloszenie prac lub powierzyt funkcje kierownika tych prac, cel

zgloszonych prac geodezyjnych, przewidywany termin przekazania zbioréw danych lub

dokumentow do organu SGiK zostaty wykazane.

[akta kontroli nr 32.1, 35, 36, 661.1, 71, 83.1, 101]

Zalecenie zostato zrealizowane.

3.2.7. Okres$lenie perspektywy czasowe] wdrozenia e-ustug w zakresie obslugi narad
koordynacyjnych.

Starosta Szydtowiecki w piSmie z dnia 5 maja 2021 r. znak ON.1710.1.2020
poinformowal, ze system do obstugi narad koordynacyjnych w Starostwie Powiatowym
w Szydlowcu zostal w petni uruchomiony w dniu 17 lutego 2021 r.

Wyjasnienia Starosty Szydtowieckiego sga zgodne z ustaleniami kontrolnymi, ktére opisano
szczegotowo w pkt IV.2.2.7.1.

[akta kontroli nr 35, 66.3, 71, 93, 94]

Zalecenie zostato zrealizowane.

3.2.8. Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu przetworzenie do postaci cyfrowej

materialdow zasobu wytworzonych przed wejSciem w zycie rozporzadzenia w sprawie
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organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,
ponadto przekazanie szczegoétowego harmonogramu dzialan, z uwagi na brak
mozliwosci realizacji zadania w terminie wskazanym w § 32 ust. 2 ww. rozporzadzenia.
Z dniem 31 maja 2021 r. weszlo w zycie nowe rozporzadzenie w sprawie zasobu zatem
niniejsze zalecenie nalezato sprawdzi¢ zgodnie z § 19 ww. rozporzadzenia. Niniejszy przepis
okresla, ze materialy zasobu w postaci nieelektronicznej przyjete do zasobu przed wejsciem
w zycie rozporzadzenia przetwarza si¢ sukcesywnie do postaci dokumentdéw elektronicznych
nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.
Ustalenia szczeg6towo opisano w pkt IV. 2.2.3.1.
[akta kontroli nr 32.1, 71, 83.1]
Zalecenie nie zostato zrealizowane.
3.2.9. Niezwloczne przetwarzanie operatéw technicznych przyjmowanych do zasobu
do postaci dokumentow elektronicznych, zgodnie z wymogami § 14 rozporzadzenia
W sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w celu umozliwienia udostepnienia przyjetych operatow
wykonawcom zgloszonych prac geodezyjnych poprzez system Geopotral na podstawie
§ 181§ 19 ww. rozporzadzenia.
W toku kontroli dokonano zgloszenia prac geodezyjnych oraz zlozono wniosek
o udostepnienie materialdow zasobu. Materialy na obszarze zgloszonej pracy geodezyjnej
zostaly w petni udostepnione w postaci operatow technicznych w wersji elektroniczne;.
Whniosek o udostgpnienie materialdbw zasobu: inny material (protokét przyjecia granic
nieruchomosci, szkic nr 1 oraz mapa z projektem podzialu nieruchomosci z operatu
technicznego nr P.1430.2022.373) zostaty udostgpnione przez pracownika za pomocg ustug
sieciowych.
Na podstawie raportu z systemu do prowadzenia zasobu okreslajacego ilosci operatéw
przyjetych do zasobu wraz z przetworzonym dokumentem do postaci elektronicznej
1 podlaczonym do ww. systemu ustalono, ze od dnia 31 maja 2021 r. jeden operat w postaci
papierowej (identyfikator nr P.1430.2021.1211) nie zostal przetworzony i podlaczony
do systemu.
Ustalenia szczeg6towo opisano w pkt IV.2.2.5.1.,1V.2.2.6.1.11V.2.2.3.1.
[akta kontroli nr 83.1, 94, 101]

Zalecenie zostalo zrealizowane.
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3.2.10. Prowadzenie rzetelnej aktualizacji baz numerycznych, zgodnie z danymi zawartymi
w operatach technicznych przyjmowanych do zasobu. Ponadto, doprowadzenie
do zgodnosci bazy BDOTS500 oraz bazy EGiB prowadzonej w programach Ewmapa
1 Ewopis z danymi zawartymi w operatach stanowigcych podstawe aktualizacji baz,
w zwigzku z nieprawidlowosciami opisanymi w punktach 2.7.1-2.7.9 sprawozdania,
w szczegodlnosci w punkcie 2.7.2.

Na podstawie proby 15 operatow technicznych (identyfikator nr P.1430.2023.11,
P.1430.2023.23, P.1430.2023.68, P.1430.2023.80, P.1430.2023.86, P.1430.2023.111,
P.1430.2023.127, P.1430.2023.136, P.1430.2023.227, P.1430.2023.255, P.1430.2023.263,
P.1430.2023.303, P.1430.2023.439, P.1430.2023.669, P.1430.2023.756) i e-ustugi ,,Obsluga
wykonawcy prac geodezyjnych” ustalono, ze aktualizacja baz danych egib, gesut i bdot500
zostata dokonana prawidlowo tj. zgodnie z danymi zawartymi w ww. operatach.

W piSmie z dnia 20 stycznia 2021 r. znak ON.1710.1.2020 Starosta Szydtowiecki

poinformowal, ze ,,poprawiono zauwazone bledy w aktualizacji baz na podstawie operatow

wymienionych w punktach 2.7.1-2.7.9 wystapienia pokontrolnego.”

W toku kontroli przedlozono operaty techniczne (identyfikator nr P.1430.2018.180,

P.1430.2018.251, P.1430.2018.406, P.1430.2018.444, P.1430.2019.463, P.1430.2019.716,

P.1430.2018.502, P.1430.2017.689) oraz wydruki z systemu do prowadzenia zasobu.

Kontrola potwierdzita ww. wyjas$nienia Starosty Szydtowieckiego.

[akta kontroli nr 83.1.]

Zalecenie zostato zrealizowane.

4. Dziatania podjete przez organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budynkéw w sprawach,
w ktorych organ II instancji uchylit do ponownego rozpatrzenia rozstrzygniecia organu
I instancji z okresu lat 2021-2023.

4.1. WG-1.7221.3.7.2023
W dniu 14 marca 2023 r. wptyneto postanowienie MWINGiK nr 10/2023 z dnia

10 lutego 2023 r., uchylajace postanowienie Starosty znak GN.6620.2.1.2023 z dnia 4 stycznia

2023 r. odmawiajace wszczgcia postgpowania w sprawie ujawnienia w egib dziatki nr 165/2,

przekazujace sprawe do ponownego rozpatrzenia, wskazujgce m.in., ze nalezy przeanalizowac

wniosek pod wzgledem spetnienia przestanek formalnych obligujacych do przeprowadzenia
postepowania zgodnie z zagdaniem zawartym we wniosku. W dniu 11 kwietnia 2023 r. organ
zawiadomit strony o wszczgciu postgpowania administracyjnego, wyznaczajac nowy termin

zalatwienia sprawy na 14 maja 2023 r. W dniu 21 kwietnia 2023 r. wystano zawiadomienie
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o zgromadzeniu materialu dowodowego 1 0 mozliwosci zapoznania si¢ w terminie 7 dni.
W aktach wystepuje notatka stuzbowa z dnia 28 kwietnia 2023 r., Ze strona zapoznata si¢
z dokumentacja. W dniu 10 maja 2023 r. Starosta wydat decyzj¢ administracyjng odmawiajaca
aktualizacji informacji zawartych w egib polegajacej na ujawnieniu dziatki nr 165/2. Starosta
przekazal do MWINGIK pismem z dnia 30 maja 2023 r., zgodnie z art. 133 ustawy K.p.a.,
odwotanie od decyzji Starosty z dnia 10 maja 2023 r. znak GN.6620.2.1.2023.
4.2. WG-1.7220.2.7.2021

W dniu 19 kwietnia 2021 r. wptyneta decyzja MWINGIK nr 57/2021 z dnia 16 kwietnia
2021 r., uchylajaca decyzje Starosty z dnia 28 stycznia 2021 r. znak GN.6642.2.1458.2020
ustalajgcg zakres udostgpnionych materiatow zasobu oraz wysoko$¢ optaty na podstawie
wniosku z dnia 20 pazdziernika 2020 r. i przekazujaca sprawg¢ do ponownego rozpatrzenia,
wskazujaca m.in., ze w celu ustalenia wysokosci optaty nalezy okresli¢ dla jakiego obszaru
przedsigbiorstwo wnioskuje o udostgpnienie mapy zasadniczej. W dniu 23 kwietnia 2021 r.
organ wezwat wnioskodawce do uzupetnienia wniosku o okreslenie obszaru mapy zasadniczej
podlegajacej udostgpnieniu. W dniu 5 maja 2021 r. wplyngto pismo wnioskodawcy,
przekazujace wniosek P 1 P1 z okre§leniem obszaru mapy zasadniczej. W dniu 17 maja 2021 r.
przekazano wnioskodawcy, poprzez email, dokument obliczenia optaty. W dniu 27 maja 2021 r.
wptyneto pismo wnioskodawcy, w ktorym poinformowat ze optacit juz kwote 725,40 zt (DOO
4882/2020) za caly odcinek mapy ktdrej nie otrzymat, jak réwniez ze poprzednio wyliczono
kwote 725.40 zt a obecnie 906,90 z1, wniost o rozliczenie naliczonej poprzednio i uregulowanie
optaty. W dniu 7 czerwca 2021 r. wptyngto pismo MWINGIK przekazujace do rozpatrzenia
pismo przedsigbiorcy dotyczace DOO nr 2245/2021 potwierdzajace spor dotyczacy naleznej
optaty. W dniu 18 czerwca 2021 r. organ wystosowal do wnioskodawcy zawiadomienie
o zgromadzeniu materiatu dowodowego 1 mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentami. W dniu
7 czerwca 2021 r. Starosta wydal decyzje znak GN.6642.2.1458.2020 orzekajaca o ustaleniu
zakresu materiatu zasobu podlegajagcemu udostepnieniu oraz o ustaleniu wysokos$ci optaty
na kwote 261,90 zl. Decyzja uprawomocnita si¢ 27 lipca 2021 r. W dniu 16 sierpnia 2021 r.
wplynal email wnioskodawcy, przy ktorym przekazat dokument potwierdzajacy wniesienie
optaty za DOO 2245/2021. W dniu 17 sierpnia 2021 r. organ poinformowat wnioskodawce,
ze nie dokonano pelnej ptatnosci w kwocie 261.90 zt, w zwigzku z powyzszym, mapa
zasadnicza zostanie udostepniona w chwili doptacenia r6znicy. W dniu 24 sierpnia 2021 r.
wplynal email wnioskodawcy, przy ktorym przekazat dokument dokonania doptaty.

4.3.  WG-1.7220.2.12.2021
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W dniu 18 czerwca 2021 r. wplyneta decyzja MWINGIK nr 106/2021 z dnia 18 czerwca
2021 r., dotyczaca decyzji Starosty z dnia 22 kwietnia 2020 r. znak GN.6621.2.671.2021,
uchylajagca ww. decyzje w czesci dotyczacej odmowy wydania wyrysu i w tym zakresie
orzekajaca o wydaniu wyrysu po uiszczeniu przez stron¢ naleznos$ci, a takze utrzymujgca
zaskarzong decyzje w mocy w pozostatej czesci dotyczacej odmowy wydania wypisu. W dniu
30 czerwca 2021 r. wptynelo pismo wnioskodawcy cyt. ,,modyfikuje wniosek i wnosz¢
o wydanie wypisu dziatki (...) 1 przypominam Ze oplata zostala uiszczona.” W dniu 3 sierpnia
2021 r. organ poinformowat wnioskodawce, ze zgodnie z decyzja MWINGiK wniosek ztozony
dnia 9 kwietnia 2021 r. moze zosta¢ zrealizowany jedynie w zakresie wyrysu, natomiast zagdanie
wydania wypisu zostalo rozstrzygniete decyzja Starosty z dnia 22 kwietnia 2021 r. znak
GN.6621.2.671.2021 podtrzymanag decyzja MWINGIK w czgsci odmawiajacej wydania
wypisu, ponadto wskazal, Zze wyrys zostanie wydany po otrzymaniu informacji
o prawomocnos$ci decyzji MWINGIK. Z notatki stuzbowej wynika, Zze wnioskodawca chce
pozyska¢ jedynie wyrys. W dniu 18 pazdziernika 2021 r. przesytano wnioskodawcy wyrys
zgodnie z wnioskiem z 9 kwietnia 2021 r. i poinformowano o nadptacie.
44. WG-1.7221.3.21.2021

Starosta po otrzymaniu decyzji MWINGiK z dnia 12 lipca 2021 r. znak WG-
1.7221.3.21.2021, otrzymat od strony skarge na przewlektos¢. Skarga zostata przestana
do organu II instancji. MWINGIK wydat postanowienie nr 94/2021 z dnia 20 pazdziernika
2021 r. odno$nie skargi na przewlektos¢ i pisma o odpisy akt sprawy. Starosta wydat w dniu
5 pazdziernika 2021 r. decyzje znak GN.6642.73.2016/2021 o braku mozliwos$ci aktualizacji
bazy egib. Strony wystosowaty skarge na ww. decyzje Starosty. MWINGiK decyzja
nr 193/2021 z dnia 23 grudnia 2021 r. nr WG-1.7221.3.40.2021 uznatl, Ze sprawa wymaga
ponownego rozpatrzenia. Starota zawiadomil strony w dniu 26 pazdziernika 2023 r.
0 wszczeciu postepowania administracyjnego. Pismem z dnia 28 listopada 2022 r. znak
GN.6642.73.2016/2022 Starota zawiadomit strony o zgromadzeniu materiatu dowodowego.
Starosta decyzja z dnia 4 stycznia 2023 r znak GN.6642.73.2016/2021 odmowil aktualizacji
danych egib ze wzgledu na brak ,,nowych” danych. Organ przekazat do MWINGiK w dniu
27 stycznia 2023 r. odwotanie od ww. decyzji. MWINGIK decyzja nr 38/2023 z dnia 28 lutego
2023 r. utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. Sprawa zostata zgodnie z wolg stron skierowana
do WSA. WSA uznal zasadno$¢ decyzji MWINGIK, co do decyzji Starosty.
4.5. WG-1.7221.2.15.2023
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W dniu 8 maja 2023 r. wptyneta decyzja MWINGIK nr 59/2023 z dnia 7 kwietnia
2023 r., uchylajaca decyzj¢ Starosty z dnia 13 lutego 2023 r. znak GN.6621.2.89.2023
orzekajaca o odmowie wydania uproszczonego wypisu dziatek i1 przekazujaca sprawe
do ponownego rozpatrzenia, wskazujaca m.in., ze Starosta powinien rozpozna¢ w catosci
interes prawny wskazany przez strong, natomiast majac na uwadze, ze interes ten nie moze by¢
hipotetyczny, to jesli uzna za stosowne powinien wystgpi¢ do wnioskodawcy o dodatkowe
wyjasnienia i dowody potwierdzajace faktyczne istnienie tego interesu. W dniu 6 czerwca
2023 r. organ wezwal wnioskodawce, w zwigzku z wnioskiem z dnia 9 stycznia 2023 r.
dotyczacym wydania uproszczonego wypisu, do przedstawienia interesu prawnego
pozwalajacego na pozyskanie ww. dokumentu =zawierajagcego dane osobowe, gdyz
wnioskodawca nie jest wlascicielem ww. dzialek. W dniu 30 czerwca 2023 r. organ zawiadomit
strong, na podstawie art. 64 § 2 1 art. 9 ustawy K.p.a., o pozostawieniu bez rozpatrzenia wniosku,
informujac ze wezwanie doreczono wnioskodawcy w dniu 12 czerwca 2023 r.
4.6. WG-1.7220.1.9.2023

W dniu 31 maja 2023 r. wptynela decyzja nr 8§1/2023 MWINGIK z dnia 12 maja 2023 r.,
orzekajaca o uchyleniu decyzji Starosty z dnia 7 marca 2023 r. znak GN.6642.1.570.2021
odmawiajacej przyjecia do zasobu zbiorow danych oraz innych materiatow (...) o id zgtoszenia
GN.6642.1.570.2021 1 przekazujgca sprawe do ponownego rozpatrzenia, wskazujgca m.in.,
Ze organ winien ponownie rozpatrzy¢ wniosek o przywrdcenie terminu z zachowaniem
procedury okreslonej w art. 12 ust. 2e ustawy Pgik, ponadto winien wzia¢ pod uwage warunki
konieczne do spelienia przez wnioskodawce 1 dokonaé¢ rozstrzygnigcia w formie
postanowienia. W dniu 13 lipca 2023 r. organ wystosowat do wykonawcy prac wezwanie
do uzupetnienia wniosku o sprecyzowanie powodu dotyczacego wydtuzenia terminu. W dniu
24 lipca 2023 r. wplyneta odpowiedz wykonawcy, ze wydluzenie terminu przekazania
dokumentéw spowodowane jest sytuacja zdrowotng. W dniu 26 lipca 2023 r. Starosta wydat
postanowienie, w ktorym nie przywrocit terminu na przekazanie wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych znak GN.6642.1.570.2021. Wykonawca odebral postanowienie w dniu 26 lipca
2023 r. Organ wyjasnit, Zze wykonawca przestat pismo podajagc powodd zmiany terminu, lecz nie
dotyczyt on kierownika pracy geodezyjnej, a wykonawcy, co wedlug organu nie ma znaczenia
dla terminu realizacji pracy.
[akta kontroli nr 45.0—45.1, 47]
Zalecenie zrealizowano.

5. Realizacja sprawy znak: GN.6640.23.2022
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W dniu 17 marca 2022 r. wpltynal wniosek podmiotu Specjalna Strefa Ekonomiczna
»dtarachowice” S.A. o utworzenie konta w systemie informatycznym Geoportal Powiatu
Szydtowieckiego, tj. o nieodptatne udostepnienie danych przestrzennych zasobu, w tym egib,
na podstawie: art. 12 ust. 11 2, art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o IIP i art. 15 ustawy
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne?’, poprzez
ww. usluge sieciowa umozliwiajacg przegladanie danych zasobu w trybie chronionym,
tj. o zalozenie kont dla dwoch uzytkownikow.

Organ pismem z dnia 14 kwietnia 2022 r. GN.6640.23.2022 poinformowat, ze wniosek
pozostawiono bez rozpatrzenia. Wyjasnit, ze umowa ktéra zawierana jest pomiedzy Starostg
a wykonawcg prac geodezyjnych nie moze zosta¢ zawarta z ww. podmiotem, gdyz podmiot nie
prowadzi dziatalno$ci w zakresie inZynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne.

W dniu 14 kwietnia 2022 r. wplyneto pismo uzupetniajace podmiotu, przekazujace
,»wniosek o udostgpnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym” sporzadzony
zgodnie z formularzem stanowigcym zatacznik do rozporzadzeniem w sprawie udostepniania
danych zgromadzonych w rejestrze publicznym. W punkcie 1 wniosku przywotano przepisy
prawa stanowigce wedtug podmiotu podstawe prawng realizacji wniosku. W punkcie 2 wniosku
okreslono rejestr, w ktorym gromadzone sg dane, cyt. ,,Ewidencja gruntow 1 budynkow”.
W punkcie 3 wniosku wystepuje zapis cyt. ,,szczegotowy zakres danych objetych ewidencija
zgodny z rozporzadzeniem w sprawie egib, udost¢pnienie danych poprzez dostep elektroniczny
(...)”. W punkcie 4 okreslono okres udostgpnienia danych, cyt. ,,bezterminowo (...)”.

Organ pismem z dnia 27 kwietnia 2022 r. znak GN.6640.23.2022 poinformowat
wnioskodawce, ze podtrzymuje swoje stanowisko zawarte w pisSmie z dnia 14 kwietnia 2022 r.
Wskazal, ze zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie udost¢pniania danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym, wniosek powinien dotyczy¢ konkretnego,
zindywidualizowanego i okreslonego w czasie zadania publicznego i nie moze odwolywac si¢
W sposob ogolny do rodzaju zadan publicznych jakie moze realizowa¢ wnioskodawca, a takze
ze powotany we wniosku interes prawny nie obliguje do otrzymania dostgpu do danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym, tj. w bazie danych egib. Wyjasniono, ze podmiot moze
wnies¢ wniosek o udostgpnienie ww. danych, dotyczacy konkretnej nieruchomosci.

W dniu 23 maja 2022 r. wplynelo kolejne pismo wnioskodawcy, w ktoérym
poinformowat m.in., Zze Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,Starachowice” S.A. realizuje zadania

publiczne dziatajac z upowaznienia ministra wlasciwego do spraw gospodarki, ze zgodnie

23 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 2070
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zart. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji ,,organem
wlasciwym w sprawach wspierania nowej inwestycji w rozumieniu ustawy jest minister
wiasciwy do spraw gospodarki”, ponadto ze Specjalna Strefa Ekonomiczna ,,Starachowice”
ustanowiona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie
ustanowienia Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Starachowice” (Dz. U. poz. 906 ze zm.)
obejmuje teren wyznaczony granicami, ktorych opis stanowi zatgcznik do ww. rozporzadzenia.
W pi$mie okre$lono jednoznacznie (poprzez punkty graniczne) kompleksy i obszary terenu
Podstrefy Starachowice. W podsumowaniu pisma wskazano, ze podmiot realizuje dzialania
publiczne z zakresu administracji rzadowej, powierzone w oparciu 0 Ww. przepisy oraz
ze posiadanie biezgcych informacji o charakterze geodezyjnym i wieczystoksiggowym stanowi
warunek dla realizacji zleconych zadan publicznych.

Starosta pismem z dnia 10 czerwca 2022 r. znak GN.6640.23.2022 poinformowat
wnioskodawce, ze podtrzymuje stanowisko zawarte w pismach z dnia 14 kwietnia 2022 r.
127 kwietnia 2022 r. oraz uznal ze sprawe za zakonczong i1 nie znalazl przestanek
do ponownego rozpatrzenia. W piSmie wskazano ponownie, ze zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia, wniosek powinien dotyczy¢ realizacji konkretnego, zindywidualizowanego,
okreslonego w czasie zadania publicznego oraz ze w ocenie organu powolany we wniosku
interes prawny nie obliguje do otrzymania dostepu do danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym, tj. w bazie danych egib, w Geoportalu Powiatu Szydtowieckiego.

Starosta poinformowat MWINGIK, jako organ sprawujacy nadzér nad prowadzeniem
powiatowego zasobu, w pismie z dnia 10 czerwca 2022 r. znak GN.6640.23.2022, ze zakonczyt
spraw¢ z wniosku Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Starachowice” S.A. o udostepnienie
danych zgromadzonych w rejestrze publicznym, tj. danych egib z calego powiatu
szydtowieckiego, przez odpowiedni dostgp w Geoportalu Powiatu Szydtowieckiego. Wskazat,
ze podmiot kilkukrotnie, w pismach z dnia 17 marca 2022 r., 14 kwietnia 2022 r. i 23 maja
2022 r., wystepowal o udostepnienie danych egib, za kazdym razem podajac te same podstawy
prawne, nie wnoszace nic nowego do sprawy. Wobec powyzszego, spraw¢ uznano
za zakonczong i nie znaleziono przestanek do rozpatrzenia wniosku w przysztosci.

W wyniku kontroli ustalono, ze organ zasadnie odmowil podmiotowi, w formie pism,
udostepnienia danych zasobu na wniosek, poprzez ustuge sieciowa umozliwiajaca przegladanie
danych zasobu w trybie chronionym. Wskaza¢ jednak nalezy, ze w pismach skierowanych
do podmiotu organ nie przywotat podstawy prawnej zatatwienia sprawy oraz nie zastosowat si¢

do procedury wynikajacej z rozporzadzenia w sprawie udostepniania danych zgromadzonych
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w rejestrze publicznym. W pi$mie z dnia 14 kwietnia 2020 r. nie wyjasniono, ze zgodnie z § 2
ust. 1 ww. rozporzadzenia, dane zgromadzone w rejestrze udostepnia si¢ podmiotom na ich
»wniosek o udostgpnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym” sporzadzony
zgodnie zatacznikiem do ww. rozporzadzenia, ztozony w formie pisemnej lub elektronicznej
oraz ze Www. rozporzadzenie nie przewiduje innego sposobu udostepniania danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym, tym samym ze ztozony wniosek nie znajduje
uzasadnienia w obowigzujacych przepisach, ponadto nie wskazano podstawy prawnej
uzasadniajacej pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia. W pismie z dnia 27 kwietnia 2022 r.,
po otrzymaniu ,,wniosku o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym”,
poinformowano wnioskodawce m.in., ze wniosek winien zawiera¢ informacje okreslone w § 2
ust. 2 pkt 4 ww. rozporzadzenia oraz oznaczenie zakresu zadanych danych, a takze ze podmiot
moze wnie$¢ ww. wniosek dotyczacy konkretnych danych z bazy egib, natomiast nie wezwano
wnioskodawcy do uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni 1 nie pouczono, Ze nieusunigcie
brakow spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania, zgodnie z § 2 wust. 3
ww. rozporzadzenia. W piSmie z dnia 10 czerwca 2022 r. organ poinformowatl, Ze organ
podtrzymuje stanowisko zawarte w poprzednich pismach i ponownie wskazat m.in., ze wniosek
winien zawiera¢ informacje okreslone w § 2 ust. 2 pkt 4 ww. rozporzadzenia, dotyczace
konkretnych zadan publicznych, lecz nie wyjasnit szczegdélowo, ze wniosek pozostat bez
rozpoznania na podstawie § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia ze wzgledu na brak uzupelnienia
wniosku w zakresie informacji wymaganych w § 2 ust. 2 pkt 4 i1 5 ww. rozporzadzenia. Ponadto,
organ nie poinformowal wnioskodawcy, ze w serwisie Geoportal Powiatu Szydtowieckiego,
w panelu ,,Udostepnianie materiatéw zasobu 1 wnioski ZUD” istnieje modul ,,Udostepnianie
materialdéw zasobu w oparciu o wniosek”, ktéry umozliwia ztozenie wniosku ,,0 nicodplatne
udostgpnienie zasobu na podstawie art. 15 ustawy o dzialalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne”. Poprzez ww. modul dane udostgpniane sg niecodptatnie, po pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku zlozonego w module, stanowigcego zalacznik do rozporzadzenia
w sprawie udostgpniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym. Odmowa
udostgpnienia zakresu materiatow zasobu okreslonego we wniosku nastgpuje w drodze decyz;ji
administracyjnej, zgodnie z art. 40f ustawy Pgik.

Kontrola wykazata, Zze organ rozpatrzyt wniosek zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym, lecz w pismach skierowanych

do wnioskodawcy nie zastosowat si¢ do procedury wynikajacej z ww. rozporzadzenia, tj. nie
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nadal sprawie odpowiedniego toku postepowania, nie zawart w pismach wszystkich
wymaganych informacji i nie wskazat podstawy prawnej uzasadniajacej zajete stanowisko.

[akta kontroli nr 44.0—44.1]

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Dokonujagc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli

wynikajacych migdzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzagdowej, przyjeto skale ocen wynikajaca z ,,Trybu i zasad prowadzenia postepowania
kontrolnego przez pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia

31 stycznia 2017 r.:

. pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wylgcznie charakter sporadyczny i nie mialy wptywu na kontrolowane
zadanie;

o pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, a uchybienia
wystepowaly w sposob powtarzajacy si¢ i mialy wylacznie charakter formalny oraz nie
wplywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

o pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidlowosci, ale nie
miaty one zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicja nieprawidtowosci 1 uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz zgodnie z art. 9

ust. 3 ustawy Pgik:

o za nieprawidtlowo$¢ nalezy uzna¢ dzialanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne;

o za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wylacznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy
dokumentow przedlozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zesp6t kontrolujacy dokonat
nastepujacych ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gtownego Geodety
Kraju zawartymi w Metodyce kontroli z dnia 30 stycznia 2023 r.

1. Ustalenia formalno-organizacyjne
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1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Kierownik jednostki kontrolowane;j
Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej — ze wzgledu na nieprawidlowosci
opisane w pkt IV.1.2, w szczegolnosci brak realizowania wszystkich zadan
okreslonych w art. 7d ustawy Pgik przy pomocy Geodety Powiatowego niezgodnie
z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik; tj. brak zrealizowania zalecenia nr 1 z kontroli
WG-1V.431.1.9.2020, ponadto brak powotania osoby na stanowisko Naczelnika
Wydziatu od dnia 1 wrze$nia 2022 r. — oceniono negatywnie.
Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii —
ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane w pkt IV.1.3, w szczegdlnos$ci
nieprawidlowe kierowanie i organizowanie pracy podleglej komorki organizacyjnej
przez Naczelnika Wydziatlu GN w zwigzku z brakiem opracowania prawidlowych
zakres6w zadan pracownikow, tj. brak zrealizowania zalecenia nr 2 z kontroli WG-
IV.431.1.9.2020, ponadto brak zatrudnienia Kierownika PODGiK 1 faktycznego
funkcjonowania PODGiK od 2021 r. niezgodnie z RO — oceniono negatywnie.
Upowaznienia wydane przez organ — ze wzgledu na nieprawidlowos$ci opisane
w pkt IV.1.4, w szczegdlnosci wydanie upowaznien niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy
Pgik, brak wydania upowaznien dostosowanych do znowelizowanej ustawy Pgik, brak
wydawania nowych upowaznien po zmianie stanowiska lub nazwiska pracownika,
tj. brak zrealizowania zalecenia nr 3 z kontroli WG-1V.431.1.9.2020, ponadto brak
wydania upowaznien do przetwarzania danych osobowych  zgodnych
z obowigzujacymi przepisami, stanowiskami i nazwiskami pracownikéw — oceniono
negatywnie.
Regulacje wewnetrzne 1 sposdb prowadzenia obiegu dokumentdw w zakresie
prowadzenia zasobu — ze wzgledu na nieprawidtowos$ci i1 uchybienia opisane
w pkt IV.1.5., w szczeg6lnosci za brak w pelni przestrzegania § 20 rozporzadzenia
w sprawie KRI w zakresie wdrozonego SZBI w jednostce — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.
Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej — ze wzgledu na ustalenia
opisane w pkt IV.1.6. — oceniono pozytywnie.
Ocena zagadnienia dotyczacego ustalen formalno-organizacyjnych — ze wzgledu
nieprawidtowosci opisane w punktach IV.1.2., IV.1.3., IV.1.4. 1 IV.1.5. — oceniono
negatywnie.
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2.1.

2.1.1.

2.1.3.

2.2.

2.2.1.

Ocena realizacji tematow priorytetowych

Jako$¢ danych egib

Forma ujawnienia danych w egib — ze wzglgdu na ustalenia opisane w pkt IV.2.1.1 —
oceniono pozytywnie.

Termin ujawnienia danych w egib — ze wzgledu na nieprawidlowos$ci opisane
w pkt IV.2.1.2, tj. brak przeprowadzenia modernizacji egib — oceniono negatywnie.
Aktualizacja egib - ze wzgledu na nieprawidlowo$ci opisane w pkt 1V.2.1.3.2,
w szczegblnosci wystepowanie przypadkow zaktualizowania bazy egib w terminie
powyzej 30 dni niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, ujawnianie zmian na podstawie
,»Wykazu zmian gruntowych” niezgodnie z § 34 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,
wydanie decyzji administracyjnej w oparciu o operat ktory nie spetnia wymogow
okreslonych w art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik, brak aktualizowania z urzedu
bazy egib od 2020 r. w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntdow pomimo
wystepowania na terenie powiatu gruntow o ktéorych mowa w § 4 pkt 1-6
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Modernizacja egib - ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane w pkt IV.2.1.4, tj. brak
przeprowadzenia i zakonczenia modernizacji egib w okresie objetym kontrolg -
oceniono negatywnie.

Automatyczna kontrola jakosci egib - ze wzgledu na nieprawidlowo$ci opisane
w pkt IV.2.1.5, tj. brak dostosowania powiatowej bazy egib o ktérej mowa w art. 4
ust. la pkt 2 ustawy Pgik do wymogdéw stawianych przez obowigzujace przepisy
prawa — oceniono negatywnie.

Kontrola jako$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSiN — ze wzgledu
na nieprawidtowosci opisane w pkt 1V.2.1.6, tj. brak zasilenia CR ZSIN — oceniono
negatywnie.

Ocena zagadnienia dotyczacego jakosci danych egib - ze wzgledu
na nieprawidtowos$ci opisane w pkt IV.2.1.2, IV.2.1.3, IV.2.1.4, IV.2.1.5, IV.2.1.6 -
oceniono negatywnie.

Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

Stan ustug danych przestrzennych — ze wzgledu na nieprawidtowosci 1 uchybienia
opisane w pkt IV.2.2.1 - 2.2.1.7., w szczegolnosci za brak wdrozenia wszystkich ustug

w zakresie zgltoszonych do EZiUDP zbioréw danych oraz brak petnej funkcjonalnosci
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22.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.25.

2.2.6.

2.2.7.

dla potencjalnego odbiorcy w zakresie wdrozonych ustug — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map) — ze wzgledu, Ze na obszarze
powiatu szydtowieckiego nie jest prowadzona analogowa mapa zasadnicza i mapa
ewidencyjna oraz nie wykorzystuje si¢ map rastrowych przy ich prowadzeniu —
oceniono pozytywnie.

Stan cyfryzacji operatow — ze wzgledu na nieprawidlowos$ci opisane w pkt IV.2.2.3.1,
w szczeg6lnosci na brak w petni przetworzenia operatow do postaci elektronicznej tak,
aby zachowa¢ ustawowy termin tj. 31 grudnia 2022 r. oraz niewtasciwe prowadzenie
ewidencji materiatow zasobu co ma wplyw m.in. na prawidlowe funkcjonowanie
systemu do prowadzenia zasobu — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Stan systemu do prowadzenia zasobu — ze wzgledu na nieprawidtlowo$¢ opisang w pkt
IV.2.2.4.1, uchybienie opisane w pkt 1V.2.2.4.2., uchybienie 1 nieprawidlowosci
opisane w pkt IV.2.2.4.3. oraz nieprawidlowos$¢ opisang w pkt 1V.2.2.4.4.,
w szczegblnosci niewykorzystanie pelnej funkcjonalnosci systemu do prowadzenia
zasobu, ktdry jest sprzezony z portalem powiatowym, wykonywania kopii zapasowych
zgodnie z zaleceniem GGK na dysk zewnetrzny, brak wydania upowaznien
do przetwarzania danych osobowych dla pracownikow Wydzialu GN oraz brak
realizacji zadan ustawowych w zakresie archiwizacji danych zasobu — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Stan e-ustug dla wykonawcoéw prac geodezyjnych — ze wzgledu na nieprawidlowosé
opisang w pkt 1V.2.2.5.1. 1 IV.2.2.5.3. oraz uchybienia opisane w pkt 1V.2.2.5.4.,
w szczegblnosci za brak pelnej funkcjonalnosci e-ustugi dla wykonawcéw prac
geodezyjnych oraz przestrzegania przepisu art. 12b ust. 3a 1 ust. 5 ustawy Pgik —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan e-ustug udost¢pniania materiatbw zasobu dla obywateli — ze wzgledu
na uchybienia opisane w pkt IV.2.2.6.1., w szczeg6lnosci, ze materialy zasobu, ktore
moglyby by¢ udostgpniane catkowicie w sposob automatyczny przez system sg
udostepniane przez pracownika Wydzialu GN — oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych — ze wzgledu na uchybienia

1 nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.2.7.2., w szczeg6lnosci za brak przestrzegania
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2.28.

2.2.9.

2.3.

24.

3.2.

art. 28b ustawy Pgik w zakresie przeprowadzanych narad koordynacyjnych — oceniono
negatywnie.
Struktura i1 dostosowanie baz danych — ze wzgledu na uchybienie opisane
w pkt IV.2.2.8.1., w szczego6lnosci za brak w peini poprawnych danych bazie gesut
jednostki ewidencyjnej m. Szydtowiec — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
Format wymiany danych — ze wzgledu na nieprawidtowo$¢ opisang w pkt [V.2.2.9.1.,
w szczegOlnosci za czegsciowe aktualizowanie bazy egib na podstawie danych
w formacie innym niz gml — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - ze wzgledu
na uchybienie opisane w pkt IV.2.3.2., w szczegdlnosci, ze bdsog zostata zasilona
danymi z operatu nr P.1430.2020.1076 wcze$niej niz nastapito przyjecie tego operatu
do zasobu — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow —
ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane w punktach 1V.24 1 IV.24.1,
w szczegolnosci wystgpowanie przypadkow skierowania zawiadomienia o wszczeciu
postepowania jedynie do wnioskodawcy, zalaczanie do projektow ustalenia
klasyfikacji przyjetych do zasobu: protokotow ustalenia klasyfikacji, opisow
odkrywek glebowych 1 map klasyfikacyjnych niezawierajacych adnotacji, ze stanowia
kopi¢  oryginalow  ww. map, wystgpowanie przypadkéw  okreSlenia
w zawiadomieniach o wylozeniu projektu klasyfikacji terminu wytozenia niezgodnie
z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, brak
udokumentowania w aktach postgpowan wytozenia wszystkich dokumentéw projektu
ustalenia klasyfikacji, wystgpowanie przypadkéw prowadzenia postgpowan
administracyjnych w terminach przekraczajacych terminy okreslone w art. 35 ustawy
K.p.a. z naruszeniem z art. 36 ustawy K.p.a. — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.
Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK
Realizacja zalecen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 22 grudnia 2020 r.
znak WG-1V.431.1.9.2020 — ze wzgledu na brak realizacji zalecen pokontrolnych nr 1,
2,3,4,5, 7 lub ich czgsciowg realizacje — oceniono negatywnie.
Realizacja zalecen zawartych w sprawozdaniu z kontroli z dnia 14 grudnia 2020 r.

znak WG-1V.431.1.10.2020 — ze wzgle¢du na brak realizacji zalecen pokontrolnych nr
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I, 3, 4, 5, 8, lub ich czesciowa realizacj¢ — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

Dziatania podjete przez organ prowadzacy egib w sprawach, w ktérych organ
IT instancji uchylit do ponownego rozpatrzenia rozstrzygniecia organu I instancji
z okresu lat 2021-2023 — oceniono pozytywnie.

Realizacja sprawy znak GN.6640.23.2022 — ze wzgledu na fakt, ze organ w pismach
skierowanych do wnioskodawcy nie zastosowat si¢ do procedury wynikajacej
zrozporzadzenia w sprawie udost¢pniania danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym, tj. nie nadat sprawie odpowiedniego toku postepowania, nie zawart
w pismach wszystkich wymaganych informacji i nie wskazal podstawy prawnej
uzasadniajacej zajete stanowisko — sposOb prowadzenia sprawy przez organ —

oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia, dokonano nastepujacych ocen

poszczego6lnych tematdéw priorytetowych:

1.
2.

5.

Jako$¢ danych egib — oceniono negatywnie.

Proces cyfryzacji zbioré6w zasobu 1 automatyzacja jego funkcjonowania — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH — oceniono
pozytywnie pomimo uchybien.

Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie klasyfikacji — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGIK — oceniono negatywnie.

Biorac powyzsze pod uwagg, dziatania Starosty Szydlowieckiego w zakresie priorytetowym —

oceniono negatywnie.

VL

ZALECENIA

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuj¢ Pana Staroste¢ do podjecia dziatan

majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci oraz

usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej i zalecam, co nastepuje.

Ustalenia formalno-organizacyjne.
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Jakos¢é

7.

Zamieszczenie w RO zapisow wskazujacych jednoznacznie, ze wszystkie zadania
z zakresu administracji rzadowej, okreslone w art. 7d ustawy Pgik, wykonywane m.in.
w PODGiK, nadzorowane i realizowane sg przez Starost¢ wykonujacego zadania przy
pomocy Geodety Powiatowego, zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, tym
samym zrealizowanie zalecenia nr 1 z kontroli WG-1V.431.1.9.2020.

Niezwlocznie podjecie dziatan w celu powotania na stanowisku Naczelnika Wydzialu
osoby realizujacej zadania Geodety Powiatowego oraz obsadzenia stanowiska
Kierownika PODGIK i tym samym faktycznego funkcjonowania Wydzialu GN oraz
PODGIK, zgodnie z postanowieniami RO.

Wydanie upowaznien Geodecie Powiatowemu i pracownikom do wykonywania zadan
okreslonych w art. 7d ustawy Pgik na podstawie pisemnych wnioskow Geodety
Powiatowego, zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, z wyszczegolnieniem zadan
wynikajacych z ustawy Pgik oraz rozporzadzen wykonawczych, w szczegdlnos$ci
z wyszczegblnieniem czynnosci weryfikacji. Opracowywanie nowych upowaznien
do wykonywania zadan oraz do przetwarzania danych osobowych a takze zakresow
zadan po zmianie nazwiska, stanowiska lub faktycznie wykonywanych zadan, tym
samym zrealizowanie zalecen nr 2 1 3 z kontroli WG-1V.431.1.9.2020.

Objecie obowigzujagcym SZBI w Starostwie Powiatowym w Szydlowcu wszystkich
systemow zwigzanych z realizacja spraw przez Wydziat GN.

Rejestrowanie zgloszen prac geodezyjnych w systemie teleinformatycznym zgodnie
zJRWA okreSlonym w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia w sprawie instrukcji
kancelaryjne;j.

danych egib.

Sporzadzanie raportow z przekazania zawiadomien o dokonanej zmianie do organu
podatkowego w formie elektronicznej, zgodnie z § 35 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
egib, zawierajacych jednoznaczne informacje okreslone w art. 5 ustawy z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng®*, tj. w jakim systemie zostaly
przekazane, z ktorych wynikatloby takze do jakiego organu lub podmiotu zostaty
przekazane. Przekazywanie zawiadomien o zmianie do podmiotow ewidencyjnych
w terminie do 14 dni, zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib.
Opracowanie 1 wdrozenie procedur, ktore zapewnig rownolegla i1 niezwloczng

aktualizacj¢ bazy danych egib w czgéci opisowej 1 graficznej, w terminie okreslonym

24 tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 344
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10.

11.

12.

w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik. Dokonywanie doktadnej analizy przydatnosci do tej
aktualizacji dokumentoéw przedlozonych przez wnioskodawcow oraz dokumentacji
zgromadzonej w zasobie, pod wzgledem sporzadzenia ww. dokumentacji zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, w szczegolnosci zgodnie z § 34 ust. 1 rozporzadzenia
W sprawie egib.

Podje¢cie dziatan w celu wycofania z obrotu prawnego decyzji administracyjnej wydanej
w postgpowaniu znak GN.6620.4.164.2022 prowadzonym z urz¢du. Przeprowadzenie
stosownego postepowania w tym zakresie.

Podjecie dzialan w celu zaktualizowania, z urzedu, bazy danych egib w zakresie
gruntow o ktorych mowa w § 4 pkt 1-6 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, w zwigzku z brakiem realizacji ww. zadan od 2020 r.
Zintensyfikowanie prac zwigzanych z dostosowaniem powiatowej bazy danych egib,
o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Pgik, do wymogow stawianych przez
obowigzujace przepisy prawa, m.in. poprzez przeprowadzenie modernizacji egib
okreslonej w art. 24a ww. ustawy. Przekazanie harmonogramu zaplanowanych prac.
Skuteczne zrealizowanie dzialan w celu zasilenia CR ZSIN. Przekazanie harmonogramu

zaplanowanych prac.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

13.

W zakresie udostgpnianych ustug:

a) dostosowanie ustugi przegladania (WMS) i1 pobierania (WFS) do zgodnos$ci
Z przepisami prawa, w szczegolnosci rozporzadzenia w sprawie egib, w tym
zalacznika nr 8, rozporzadzenia w sprawie bdsog, w tym zalacznika nr 2 oraz
rozporzadzenia w sprawie gesut 1 bdot500, w tym zatgcznika nr 3,

b) zachowanie interoperacyjnosci zbiorow i ustug danych przestrzennych w taki
sposob, aby zakres danych ustugi przegladania (WMS) i pobierania (WFS) byt
spojny z bazg danych egib,

c) udostepnienie zbioru danych bdot500 za pomoca ustugi sieciowej tj. Geoportalu
Powiatu Szydlowieckiego

oraz zgloszenie do EZiUDP ustugi pobierania (WFS) dla danych gesut i danych bdsog

po jej utworzeniu zgodnie ze schematem aplikacyjnym okre§lonym w rozporzadzeniu

w sprawie gesut oraz bdsog, a takze zastosowanie wytycznych GGK zawartych

w piSmie z dnia 18 maja 2022 r. znak KNIRP.82.326.2022.MT w odniesieniu do

publikowanych danych w zakresie bdsog.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Niezwloczne zakonczenie cyfryzacji materialow zasobu 1 podigczenie dokumentacji
cyfrowej dosystemu do prowadzenia zasobu, w tym utworzenie metadanych.
Sporzadzenie analizy stanu cyfryzacji zasobu i przekazanie harmonogramu dziatan
w tym zakresie.

Wykorzystanie pelnej funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego do obstugi
zgloszen prac geodezyjnych, poprzez automatyczne udostepnianie materialdéw zasobu
Wykonywanie kopii materialdw zasobu oraz baz danych na no$niku trwatym, ktore
w przypadku awarii urzadzen serwerowych zapewnig ich odczyt oraz aktualno$é
danych. Jednoczesnie zwigkszenie czgstotliwosci odtworzenia powyzszych kopii
zapasowych.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu,
w szczegblnosci dotyczacych ewidencjonowania i udostgpniania materiatow zasobu
oraz trybu wylgczania materiatow 1 zbiorow danych z zasobu, a takze dotyczacych
prowadzenia zasobu w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym - § 8
ust. 3,9, 13, 14.

Sporzadzanie wyryséw z mapy ewidencyjnej zgodnie z przepisami okre§lonymi w § 36
rozporzadzenia w sprawie egib, a w zakresie udost¢pniania materialow z zasobu
sporzadzanie licencji zgodnie z § 1 pkt 6 lit. a rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
28 lipca 2020 r. w sprawie wzoru wnioskow o udostgpnianie materialéw z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji 1 DOO, a takze sposobu wydawania
licencji.

Informowanie wykonawcow prac geodezyjnych o wyniku weryfikacji w terminie
okreslonym w art. 12b ust. 3a ustawy Pgik. Kazdorazowe utrwalenie wynikow
weryfikacji w protokole, z podpisem weryfikujacego, w dniu jej zakonczenia. Ponadto
przyjmowanie operatu do zasobu niezwlocznie po uzyskaniu pozytywnego wyniku
weryfikacji.

Przeprowadzanie narad koordynacyjnych zgodnie z art. 28b-28c ustawy Pgik, w tym
podejmowanie niezwtocznych dziatan w zakresie realizacji wniosku o skoordynowanie
usytuowania sieci uzbrojenia terenu.

Biezaca weryfikacja danych w powiatowej bazie gesut i poprawa wystepujacych w niej
btedow.

Dostosowanie bazy danych egib do aktualnie obowigzujacych przepisow prawa

rozporzadzenia w sprawie egib tak, aby wymiana 1 aktualizacja bazy danych egib
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23.

odbywata si¢ tylko na podstawie danych przekazanych w formacie gml, zgodnie z § 39
ust. 3 14 ww. rozporzadzenia.

Aktualizacja baz danych zasobu po przyjeciu operatu technicznego do zasobu.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

24.

Prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntdow zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w szczegélnosci § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, § 36 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych oraz art. 35, art. 36, art. 61 § 4,
art. 64 § 2, art. 107 § 1 pkt 8, art. 264 § 1 ustawy K.p.a., formulowanie rozstrzygnigc¢
decyzji administracyjnych w taki sposob, aby mozliwe bylo ich wykonanie w sposob

jasny 1 precyzyjny.

Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK.

25.

Niezwloczne zrealizowanie zalecen pokontrolnych wystosowanych w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 22 grudnia 2020 r. znak WG-IV.431.1.9.2020, w szczegdlnosci
odno$nie zalecenia nr 4 - terminowe przekazywanie rzetelnych danych zawartych
w sprawozdaniach dotyczacych wydatkowania srodkow wlasnych i dotacji celowej
zbudzetu Wojewody Mazowieckiego. Opracowanie i wdrozenie odpowiednich
procedur majacych na celu wiasciwe planowanie i wydatkowanie ww. S$rodkow

na realizacj¢ zadan z zakresu geodezji 1 kartografii.

Realizacja sprawy znak: GN.6640.23.2022.

26.

VIL

Rozpatrywanie wnioskOw podmiotow o nieodptatne udostgpnienie danych
przestrzennych zasobu poprzez ustuge sieciowa umozliwiajaca przegladanie danych
zasobu w trybie chronionym, zgodnie z procedura wynikajaca z rozporzadzenia
w sprawie udostgpniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym.
Zamieszczanie w pismach kierowanych do wnioskodawcy wszystkich wymaganych
przepisami prawa informacji, a w razie niespelnienia wymogoéw wystgpowanie
o sprecyzowanie wniosku wraz z pouczeniem, ze nieusunigcie brakow spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpoznania, zgodnie z § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia,

a takze wskazywanie podstawy prawnej uzasadniajacej zajete stanowisko.

POUCZENIE
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Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
Dziatajac na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do przekazania
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

Sebastian Bala

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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Zalacznik nr 1.

Regulamin Organizacyjny Starostwa, stanowigcy zatacznik do uchwaly nr 62/148/2021

Zarzadu Powiatu w Szydlowcu z dnia 4 czerwca 2021 r.

§ 22 (str. 25-27) RO - Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci - GN:

1.

Pracg Wydziatu kieruje Naczelnik lub inny pracownik Starostwa wyznaczony przez
Staroste.
Praca Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej kieruje
Kierownik Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j.
Wydzial wykonuje zadania w zakresie prowadzenia pzgik w tym egib, geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, oraz koordynacji
usytuowania  projektowanych  sieci  uzbrojenia  terenu,  gospodarowania
nieruchomos$ciami stanowigcymi wilasno$¢ Skarbu Panstwa oraz wilasno§¢ Powiatu,
a takze zadania wynikajace z ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami 1 innych ustaw dla
obszaru powiatu, a w szczegolnosci:
1) W zakresie ewidencji gruntéw i budynkow:
a) prowadzenie baz danych egib,
b) prowadzenie baz danych rejestru cen nieruchomosci,
c) biezace aktualizowanie operatow ewidencyjnych,
d) udostgpnianie informacji zawartych w operatach ewidencyjnych z jednoczesna
ochrong informacji w nich zawartych,
e) prowadzenie modernizacji i weryfikacji danych egib,
f) sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych
egib,
g) przeprowadzenie powszechnej taksacji nieruchomos$ci oraz opracowywanie
1 prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci.
2) W zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa i Powiatu:
a)-u).
3) W zakresie ochrony gruntow rolnych:
a)-1).
4) Do zadan PODGIK nalezy:
a) prowadzenie pzgik,
b) prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu dla obszaru
Powiatu,
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¢) prowadzenie gleboznawczej klasytikacji gruntow dla obszaru Powiatu,

d) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie w systemie teleinformatycznym baz
danych szczegdétowych osnoéw geodezyjnych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu i bazy danych obiektéw topograficznych o szczegdtowosci
zapewniajacej tworzenie opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000,

e) tworzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu standardowych opracowan
kartograficznych,

f) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu w tym
organizowanie narad koordynacyjnych,

g) zakladanie osnow szczegdtowych,

h) ochrona znakoéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

1) przyjmowanie 1 ewidencjonowanie zgloszen prac geodezyjnych lub
kartograficznych,

j) udostgpnianie wykonawcy prac geodezyjnych lub kartograficznych kopii
zbiorow danych lub innych materialow pzgik dotyczacych danego zgloszenia
prac oraz informacj¢ o innych zgloszonych pracach geodezyjnych
wykonywanych na tym obszarze,

k) weryfikacja opracowan geodezyjnych lub kartograficznych przed przyjeciem
do pzgik,

1) wydawanie decyzji administracyjnych o odmowie przyjecia do pzgik wynikoéw
zgloszonych prac geodezyjnych,

m) ewidencjonowanie, przechowywanie 1 przetwarzanie dokumentéw
obrazujacych zasob,

n) ocena stanu zasobu i przygotowanie dokumentacji na potrzeby wykonania prac
w tym ustug.

5) Publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa informacji okreslonych
przepisami prawa, w zakresie zadan realizowanych przez Wydzial oraz
posiadanych uprawnien.

§ 24 (str. 27-28) RO - Geodeta Powiatowy:

Geodeta Powiatowy wykonuje zadania w zakresie prowadzenia pzgik w tym egib,

w szczegolnosci:

1)
2)

prowadzenie baz danych egib,

prowadzenie baz danych rejestru cen nieruchomosci,
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3)
4)

5)
6)
7)

biezace aktualizowanie operatow ewidencyjnych,

udostepnianie informacji zawartych w operatach ewidencyjnych z jednoczesng ochrong
informacji w nich zawartych,

prowadzenie modernizacji i weryfikacji danych egib,

sporzadzanie gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych egib,
przeprowadzenie powszechnej taksacji nieruchomo$ci oraz opracowywanie

1 prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci.
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Zalacznik nr 2 - Bezpieczenstwo baz danych.

Lp.

Obszar / Obszar szczegotowy / Wymaganie

Dokumenty
przekazane przez
podmiot
kontrolowany TAK/
NIE/ CZESCIOWO

Dodatkowe
informacje
przekazane przez
podmiot
kontrolowany
TAK/NIE

Ocena spelnienia
wymagania: S/N/CS/ND
S— wymaganie spelnione,
IN — wymaganie
niespetnione,

CS — wymaganie
czgsciowo spetnione,
IND — nie dotyczy.

Czy opracowano, wdrozono i stosuj¢ si¢
polityke bezpieczenstwa informacji
(dalej: SZPBI) — zestaw efektywnych,
udokumentowanych zasad i procedur
bezpieczenstwa wraz z ich planem
wdrozenia i egzekwowania (definicja
legalna — § 2 ust. 15 rozporzadzenia

w sprawie KRI), — obejmujacg swoim
zakresem bezpieczenstwo prowadzonych
baz danych zasobu geodezyjnego i
kartograficznego.

Obieg dokumentow w urzegdzie —

§ 20 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia KRI —
(TABELA nr 2 CZESC 1 — KOLUMNA —
12)

TAK

TAK

CS

Czy opracowano, ustanowiono, wdrozono
i eksploatuje si¢, monitoruje si¢ i przeglada
si¢ oraz utrzymuje si¢ i doskonali system
zarzadzania bezpieczenstwem informacji
(SZBI) zapewniajacy poufnosé, dostepnosé
i integralno$¢ informacji z uwzglednieniem
takich atrybutow, jak autentycznosc,
rozliczalnos¢, niezaprzeczalno$¢ i
niezawodnos$¢ (§20 ust. 1 rozporzadzenia
KRI, definicje legalne atrybutow SZBI —

§ 2 rozporzadzenia w sprawie KRI) —
obejmujacych swoim zakresem
bezpieczenstwo prowadzonych baz danych
zasobu § 20 ust. 1 rozporzadzenia KRI,
definicje legalne atrybutow SZBI —

§ 2 rozporzadzenia KRI)

TAK

TAK

CS

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie — Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

106



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Lp.

Obszar / Obszar szczegdtowy / Wymaganie

Dokumenty
przekazane przez
podmiot
kontrolowany TAK/
NIE/ CZESCIOWO

Dodatkowe
informacje
przekazane przez
podmiot
kontrolowany

TAK/NIE

Ocena spelnienia
wymagania: S/N/CS/ND
S— wymaganie spelnione,
IN — wymaganie
niespeinione,

CS — wymaganie
cze$ciowo spelnione,
IND — nie dotyczy.

Czy zarzadzanie bezpieczenstwem
informacji realizowane jest poprzez
zapewnienie przez kierownictwo podmiotu
publicznego warunkéw umozliwiajacych
realizacje 1 egzekwowanie:

a) zapewnienia ochrony przetwarzanych
danych w zakresie baz danych zasobu
przed ich kradzieza, nieuprawnionym
dostepem, uszkodzeniami lub
zaktoceniami, oraz zabezpieczenia tych
danych w sposob uniemozliwiajacy
nieuprawnionemu jej ujawnienie,
modyfikacje, usuniecie lub zniszczenie
(§ 20 ust. 2 pkt 7 lit. a, b, ¢ i pkt 9
rozporzadzenia KRI)

b) zawierania w umowach dotyczacych
prowadzonych baz danych zasobu
podpisanych ze stronami trzecimi zapiséw
gwarantujacych odpowiedni poziom
bezpieczenstwa informacji (§ 20 ust. 2
pkt 10 rozporzadzenia w sprawie KRI)

a) TAK
b) TAK

a) TAK
b) TAK

Czy organ prowadzacy zasob przechowuje
materiaty zasobu w sposob chroniacy je
przed zniszczeniem (dotyczy rowniez kopii
bezpieczenstwa baz danych zasobu),

w szczegolnosci:

a) przed skutkami zdarzen losowych

(np. pozar, powodz),

b) kradzieza oraz dostgpem do nich os6b
nieuprawnionych. (§ 11 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu)

TAK

TAK

CS

Czy organ prowadzacy zasob wykonuje

na nos$nikach zewnetrznych, nie rzadziej
niz raz na kwartat, kopie bezpieczenstwa
materiatow zasobu w postaci elektroniczne;j
(§ 11 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
zasobu)

TAK

TAK

CS

Czy organ prowadzacy zasob przechowuje
co najmniej dwie ostatnie kopie
bezpieczenstwa, o ktorych mowa w pytaniu
nr 5, w pomieszczeniach zlokalizowanych
poza budynkiem, w ktorym sa
przechowywane materiaty zasobu,

z zachowaniem procedur zapewniajacych
bezpieczenstwo przechowywania danych
(§ 11 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
zasabu)

TAK

TAK
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Lp.

Obszar / Obszar szczegdtowy / Wymaganie

Dokumenty
przekazane przez
podmiot
kontrolowany TAK/
NIE/ CZESCIOWO

Dodatkowe
informacje
przekazane przez
podmiot
kontrolowany

TAK/NIE

Ocena spelnienia
wymagania: S/N/CS/ND
S— wymaganie spelnione,
IN — wymaganie
niespeinione,

CS — wymaganie
cze$ciowo spelnione,
IND — nie dotyczy.

Czy organ prowadzacy zasob przeprowadzaj
testy odtworzeniowe tworzonych kopii
bezpieczenstwa, o ktorych mowa w pytaniu
nr 5, weryfikujace poprawnos$¢ tych kopii

i mozliwosci odczytu danych na wypadek
awarii i utraty informacji (§ 20 ust. 2 pkt 12
lit. b rozporzadzenia w sprawie KRI)

TAK

TAK

Czy przeprowadza si¢ okresowe analizy
ryzyka (w tym: nazwa ryzyka,
proponowana reakcja, podjete dziatania)
utraty integralnosci, dostgpnosci lub
poufnosci informacji oraz podejmowania
dziatan minimalizujacych to ryzyko,
stosownie do wynikéw przeprowadzone;j
analizy (§ 20 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie KRI) — obejmujacych swoim
zakresem prowadzonych baz danych
zasobu.

TAK

TAK

Czy zapewnia si¢ okresowy audyt
wewnetrzny w zakresie bezpieczenstwa
informacji, nie rzadziej niz raz na rok

(§ 20 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia w
sprawie KRI) — obejmujgcych swoim
zakresem bezpieczenstwo prowadzonych

TAK

baz danych zasobu

TAK
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